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คนไรรากเหงา  
ตามกฎหมายทะเบียนราษฎร 

เด็กแรกเกิดและเด็กไรเดียงสาถูกทอดทิ้ง ตามม.19 แหง พ.ร.บ.การ
ทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 ซึ่ง
ติดตามหาตัวบิดามารดาและญาติรวมสายโลหิตของบิดามารดาไมพบ 

เด็กเรรอน เด็กไมปรากฎบุพการี หรือบุพการีทอดทิ้ง ตาม ม.19/1 แหง 
พ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2551 ซึ่งติดตามหาตัวบิดามารดาและญาติรวมสายโลหิตไมพบ 

บุคคลที่พลัดพรากจากครอบครัวเปนเวลานาน ไมสามารถแจงการเกิดเกิน
กําหนดตามขอ 57 หรือขอ 58 หรือไมสามารถเพิ่มชื่อในทะเบียนบาน
ตามขอ 97 ขอ 98 และขอ 103 ของระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวย
การจัดทําทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 

บุคคลที่ไดรับการจัดทําทะเบยีนประวัติบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบยีน 
ตามมาตรา 19/2 วรรคหนึ่ง แหง พ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 
และฉบับแกไขเพิ่มเติม หรือยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิ
ของบุคคล กลุมคนไรรากเหงา 

คนไรรากเหงา 
จําแนกตาม

สถานะการเกิด 

1. มีขอเท็จจริงวาเกิดใน
ราชอาณาจักร หรือไมอาจสันนิษฐาน

วาเกิดนอกราชอาณาจักร 

3. ไมอาจพิสูจนสถานะการ
เกิดไดวาเกิดในหรือนอก

ราชอาณาจักร 

2. มีขอเท็จจริงวาเกิดนอก
ราชอาณาจักร 

คนไรรากเหงา : ท่ีมาและความหมาย 

 

 

 

ที่มา : ปรากฏอยูในยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสทิธิของบุคคล ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 18 ม.ค. 2548 

ความหมาย : หมายถึง คนทีไ่มปรากฏบุพการีหรือบุพการีทอดทิ้งตั้งแตวัยเยาวซึง่อาศัยอยูในราชอาณาจักร 

ประเภทของคนไรรากเหงา 



การแกไขปญหาสถานะบุคคลและสัญชาติของคนไรรากเหงา 

กลุมที่ 1 คนไรรากเหงาที่มีขอเท็จจริงวาเกิดในราชอาณาจักร หรือไมอาจสันนิษฐานวาเกิดนอกราชอาณาจักร 

1.1 คนไรรากเหงาที่เกิดในราชอาณาจักรโดยไมปรากฏขอเท็จจริงเกี่ยวกับบดิาและมารดา 1.2 คนไรรากเหงาที่เกดิในราชอาณาจักรโดยปรากฏขอมูลที่เช่ือไดวาบิดาและหรือมารดาเปนคนตางดาว 

กรณียังไมมีเอกสารการทะเบียนราษฎร 
(ไมมีเลข 13 หลัก) 

กรณีมีเอกสารการทะเบียนราษฎรแลว         
(มีเลข 13 หลัก) ระบุวาไมมีสญัชาติไทย 

(1) แจงการเกิด 
(มาตรา 19,19/1, 
19/3 แหง พ.ร.บ.
การทะเบียนราษฎร 
พ.ศ. 2534 และ
ฉบับแกไขเพิ่มเติม) 

(2) เพ่ิมชื่อ 
(มาตรา 37 แหง
พ.ร.บ.การทะเบียน
ราษฎร พ.ศ. 2534 
และฉบับแกไข
เพิ่มเติม) 

สถานะผูมีสัญชาตไิทยตาม มาตรา 7(2) แหง 
พ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ. 2508 แกไขเพิ่มเติม   

(ฉ.2) พ.ศ. 2535  

 
ทองที่ที่เด็กเกิด หรือ 
ทองที่อันเปนที่ตัง้ของ
สถานแรกรับเด็กออน
หรือสถานสงเคราะห

ที่รับตัวเด็กไว
อุปการะ 

 
ทองที่ที่เด็กมี
ภูมิลําเนา 

 
พิสูจนสถานะการเกิดและสัญชาติ            

ตามมาตรา 19/2 วรรคหนึ่ง 

 
อํานาจนายทะเบียน

อําเภอ หรือนาย
ทะเบียนทองถ่ิน 

 
อํานาจนายอําเภอ 

 

(1) รายการบุคคล       
ถูกยกเลกิ เพิกถอน 

(2) รายการบุคคล   
ยังคงอยู 

 
 

ดําเนินการตามกรณี
บุคคลทีไ่มมีเอกสาร
การทะเบียนราษฎร    
(ไมมีเลข 13 หลัก) 

ขอเปลี่ยนแปลง
สถานะทางทะเบียน

ราษฎรเปนผูมี
สัญชาติไทย  

 
 
 

ยื่นคํารองตอ       
นายทะเบียน ณ 

สํานักทะเบียนอําเภอ 
หรือสํานักทะเบียน

ทองถ่ิน 

ทองที่ที่เด็กมี
ภูมิลําเนา 

 
 

 

กรณยัีงไมมีเอกสารการทะเบียนราษฎร 
(ไมมีเลข 13 หลัก) 

กรณีมีเอกสารการทะเบียนราษฎรแลว          
(มีเลข 13 หลัก) ระบุวาไมมีสญัชาติไทย 

แจงการเกิด 
(มาตรา 19,19/1, 

19/3 แหงพ.ร.บ.การ
ทะเบียนราษฎร พ.ศ. 
2534 และฉบับแกไข

เพ่ิมเติม) 

จัดทําทะเบียนประวตัิ
บุคคลที่ไมมีสถานะทาง

ทะเบียน 
 
 

ตามระเบียบสํานัก
ทะเบียนกลางวาดวยการ
จัดทําทะเบียนประวัติ
บุคคลที่ไมมสีถานะทาง
ทะเบียน พ.ศ. 2562 

สถานะผูไมมีสัญชาติไทย 
ตามมาตรา 7 ทว ิวรรค
หนึ่ง แหง พ.ร.บ.สญัชาติ 

พ.ศ. 2508 แกไข
เพ่ิมเติม (ฉ.2) พ.ศ. 

2535  

ยื่นคํารองตอนายทะเบียน 
ณ สนอ. หรือ สนท. 

ยื่นคํารองตอนายทะเบียน 
ณ สนอ. หรือ สนท. 

ทองที่ที่เด็กเกิด หรือ 
ทองที่อันเปนที่ตัง้ของ

สถานแรกรับเด็กออนหรือ
สถานสงเคราะหที่รับตัว

เด็กไวอุปการะ 
พิสูจนสถานะการเกิดและ

สัญชาติ ตามมาตรา 
19/2 วรรคหนึ่ง 

อํานาจนายทะเบยีนอําเภอ 
หรือนายทะเบียนทองถ่ิน 

  

กรณีเลขประจําตัว 13 หลัก                  
ไมไดมาจากการแจงเกิด  

 
 

 ขอหนังสือรับรองการเกิด ท.ร.20/1         
ยื่นคํารองตอนายทะเบียน ณ 

สํานักทะเบียนอําเภอ 
หรือสํานักทะเบียนทองถ่ิน 

ทองที่ที่เด็กเกิด หรือ ทองที่ที่เด็กมีภูมิลําเนา 

 
 

อํานาจนายทะเบียนอําเภอ                     
หรือนายทะเบียนทองถ่ิน 

 
 

ยื่นคําขอมีสัญชาติไทย 

 
 
 
 
 
 

ใหย่ืนคําขอมีสัญชาติไทย ดังน้ี 

1) ถาเปนผูที่เกิดกอน วันที่ 26 ก.พ. 2535 ใหยื่นคําขอมีสัญชาติไทย ตามมาตรา 23 แหง พ.ร.บ.สัญชาติ (ฉ.4) พ.ศ.2551  
2) ถาเปนผูที่เกิดตั้งแต วันที่ 26 ก.พ. 2535 เปนตนมา ใหยื่นคําขอมีสัญชาติไทย ตามมาตรา 7 ทวิ วรรคสอง แหง 

พ.ร.บ. สัญชาติ พ.ศ. 2508 แกไขเพ่ิมเติม (ฉ.4) พ.ศ. 2551 มีแนวทางปฏิบัติตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง 
การสั่งใหคนที่เกิดในราชอาณาจักรและไมไดรับสัญชาติไทย โดยมีบิดาและมารดาเปนคนตางดาวไดสัญชาติไทยเปน  
การทั่วไป และการใหสัญชาติไทยเปนการเฉพาะราย ลว.16 ก.พ. 2560  

ทองที่ที่เด็กมีภูมิลําเนา 

อํานาจนายทะเบยีน

อําเภอ หรือ          

นายทะเบียนทองถ่ิน 

ยื่นขอหนังสือรับรอง

การเกิด ท.ร.20/1   

เพ่ือใชแทนสูติบัตร 



เชน 

- บุตรของชนเกลุมนอยหรือกลุมชาติพันธุท่ีเดินทาง 

เขามาอาศัยอยูในประเทศไทยพรอมกับบิดามารดา

และถูกทอดท้ิงไปตั้งแตวัยเยาว 

- เด็กตางดาวท่ีเขามาในประเทศไทยแลวพลัดหลงจาก

บิดามารดา 

เชน 

- เด็กเรรอนหรือเด็กท่ีพลัดหลงจากผูปกครองและไมสามารถแจงขอมลูท่ีแทจริงเก่ียวกับสถานท่ีตั้ง

ของบานท่ีอยูอาศัย และขอมูลตามหลักฐานทะเบียนราษฎรเก่ียวกับบิดามารดาและญาติพ่ีนอง 

- บุคคลท่ีตกหลนทางทะเบียนราษฎรมีการโยกยายถ่ินท่ีอยูบอยครั้งหรือมีท่ีอยูไมเปนหลักแหลง 

- บุคคลท่ีติดตามบิดามารดาไปอยูทองท่ีอ่ืนตั้งแตยังไรเดยีงสาไมมีขอมูลเก่ียวกับสถานะการเกิด 

- เด็กท่ีถูกลักพาตัวไปจากผูปกครองเปนเวลานาน ติดตามหาบิดามารดาไมพบ 

การแกไขปญหาสถานะบุคคลและสัญชาติของคนไรรากเหงา 

กลุมที่ 2 คนไรรากเหงาที่ไมไดเกิดในประเทศไทย 

 

 

 

 

 

 

 

กรณีไมมีเอกสารการทะเบียนราษฎร          
(ไมมีเลข 13 หลัก) 

กรณีมีเอกสารการทะเบียนราษฎร 

(มีเลข 13 หลัก) 

ยื่นคํารองขอทําทะเบยีนประวัตมิาตรา 38 
วรรคสอง แหง พ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร พ.ศ. 

2534 แกไขเพิ่มเติม ฉ.2 พ.ศ. 2551 
(ไมไดรับการรับรองสิทธิอาศัยในราชอาณาจักร 

เวนแตจะมีมติคณะรัฐมนตรี) 

กลุมคนทีไดรับการสํารวจตามมติคณะรัฐมนตรี 
เชน คนไรรากเหงาตามยุทธศาสตรการจัดการ
ปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล (0 กลุม 89) 

 

ขอมีสถานะคนตางดาวเขาเมืองโดยชอบ          
ดวยกฎหมาย (ขอใบสําคัญถ่ินท่ีอยู) 

(ซึ่งตองมีมติคณะรัฐมนตร ีกําหนดหลักเกณฑ     
การใหสถานะตางดาวเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย 

ตามมาตรา 17 แหง พ.ร.บ.คนเขาเมือง           
พ.ศ. 2522) 

 
ขอแปลงสัญชาตเิปนไทยหรือ 

ขอสัญชาติไทยตามสามี แลวแตกรณ ี
 

 

 

 

กลุมที่ 3 คนไรรากเหงาที่ไมอาจพิสูจนสถานะการเกิดได 

 

 

 

 

 

 
 

ไมมีเลขประจําตัว 13 หลัก มีเลขประจําตัว 13 หลัก 

ผูปกครองแจงการเกิดตาม ม.19/1 หรือ มาตรา
19/3 หรือขอเพ่ิมชื่อในทะเบียนบาน ตามมาตรา 
37 แหง พ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 

และฉบับแกไขเพ่ิมเติม 

กรณีเลขประจําตัว 13 หลัก ไมไดมาจาก       
การแจงเกิด ใหผูปกครองย่ืนขอหนังสือรบัรอง  

การเกิด ท.ร.20/1 

นายทะเบียนพิสูจนวาเปนผูที่เกิดในไทยหรือไม 
และมีสัญชาติไทยหรือไม 

 

หากนายทะเบียนไมอาจพิสูจนสถานะการเกิดได 
ใหปฏิเสธคํารองเพ่ือเปนหลักฐาน หากพิสูจนไมได นายทะเบียนจัดทําทะเบียน

ประวัติบุคคลทีไ่มมีสถานะทางทะเบียน (0 กลุม 00)  

  

ย่ืนคํารองขอมีสัญชาติไทย โดยปฏิบัติตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องคุณสมบัติอื่นของผูซ่ึงไดรับ
การจัดทําทะเบียนประวัติและเอกสารแสดงตน ซ่ึงมีสิทธิย่ืนคํารองขอมีสัญชาติไทยตามมาตรา 19/2 
แหง พ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร (ฉ.3) พ.ศ. 2562  และระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทํา

ทะเบียนประวัติสําหรบับุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน พ.ศ. 2562 ขอ 22                                 
โดยตองมีคุณสมบัติเพ่ิมเติม ไดแก 

1. ตองอาศัยอยูในไทย ไมนอยกวา 10 ป  
2. มีหนังสือรับรองความเปนคนไรรากเหงาที่ออกใหโดยหนวยงานในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย หรือหนวยงานอื่นที่มีสถานะเชนเดียวกับสถานสงเคราะห หรือออกให
โดยนายอําเภอหรือผูอํานวยการเขต 

3. มีพยานบุคคลที่นาเชือ่ถือ จํานวน 3 คนรับรองความประพฤติและการมีถิ่นที่อยูในไทย 

 

ไดรับสิทธิอาศัยใหอาศัยอยูในประเทศไทย    

เปนการชั่วคราวเพื่อรอการสงกลับ           

ตาม มาตรา 17 แหง พ.ร.บ.คนเขาเมือง          

พ.ศ. 2522 

การขอมีสถานะเปนคนตางดาวเขาเมือง      

โดยชอบดวยกฎหมาย และการขอมีสัญชาตไิทย 

โดยดําเนนิการเชนเดียวกับกรณีไมมีเอกสาร

การทะเบียนราษฎร  (ไมมีเลข 13 หลัก) 



แผนผังข้ันตอนการขอมีสัญชาติไทยของคนไรรากเหงา ตามมาตรา ๑๙/๒ 

 

 

 

  

 หลักฐานถูกตอง  ออกใบรับใหผูรอง 

 หลักฐานไมถูก  แจงผูรองแกไขภายใน ๗ วัน 

 

 

  

 คํารองถูกตอง 

  

 

            

  

  

  

     คํารองถูกตอง 

ผูขอมีสัญชาติไทย 

ย่ืนคํารองและพยานหลักฐาน 

ณ สํานักทะเบียนอําเภอหรือสํานักทะเบียน

ทองถ่ิน ที่ผูขอมีภูมิลําเนาตามทะเบียนประวัติ

หรือทะเบียนบาน 

นายทะเบียนตรวจสอบความถูกตอง ภายใน ๑๕ วัน นับแตวันที่ไดรับเอกสาร 

สอบพยานบุคคล ๓ คน เพ่ือรับรองการมีภูมิลําเนาอาศัยอยู               

ในราชอาณาจักร และประพฤติดี 

รวบรวมเสนอนายทะเบียนจังหวดัหรือนายทะเบียนกรงุเทพมหานคร 

สงเรื่องใหกรมการปกครอง ภายใน ๑๕ วันนับแตวันที่ไดรับเร่ือง 

รวบรวมเสนอรฐัมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาอนุมัติสัญชาติไทย 

สํานักทะเบียนกลางกําหนดเลขประจําตัวประชาชน และสงประกาศอนุมัติสัญชาติและเลข 13 หลัก 

อธิบดีกรมการปกครองตรวจกล่ันกรองคุณสมบัติ 

สํานักทะเบียนอําเภอหรือสํานักทะเบียนทองถิ่นแจงผูขอเพ่ิมชื่อและทําบัตรในสถานะผูมีสัญชาติไทย 

นายทะเบียนพิจารณาคุณสมบัติเบื้องตน 
แลวเสร็จภายใน ๔๕ วัน         

นับแตวันที่ไดรับคํารอง 

กรณีขาดคุณสมบตัิ    

แจงผูขอทราบใหอุทธรณ 

กรณีขาดคุณสมบตัิ    

สงคืนสํานักทะเบียนให

แจงผูขอทราบใหอุทธรณ 
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