
วารสารสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง ปีที� �� ฉบับเดือนกนัยายน ����

สํานักบริหารการทะเบียนใหการตอนรับคณะเจาหนาท่ีสํานักบริหารการทะเบียนใหการตอนรับคณะเจาหนาท่ี

จากกระทรวงมหาดไทย ราชอาณาจักรกัมพูชาจากกระทรวงมหาดไทย ราชอาณาจักรกัมพูชา



                วนัที� �� กนัยายน ของทุกปี เป็นวนัสุดทา้ยการทาํงานของขา้ราชการและลูกจา้ง สงักดัส่วนราชการและ

หน่วยงานของรัฐต่างๆ ที�เกษียณอายรุาชการหรือพน้จากราชการ เนื�องจากมีอายคุรบ �� ปี บริบูรณ์ ในปีนี� มีบุคลากร

สงักดัสาํนกับริหารการทะเบียนจาํนวน �� ราย และบุคลากรผูรั้บผดิชอบงานดา้นการทะเบียนและบตัรของสาํนกัทะเบียนต่าง  ๆ

อีกหลายรายที�เกษียณอายแุละพน้จากราชการ ขอแสดงความยนิดีกบัทุกท่านที�รับราชการ มาดว้ยความเรียบร้อยเป็นอยา่งดี 

ในอีกดา้นหนึ�งกเ็ป็นบทบาทหนา้ที�สาํคญัของสาํนกัทะเบียนกลางที�จะตอ้งพฒันาบุคลากรดา้นการทะเบียนและบตัร

ที�มีความรู้ความสามารถ ขึ�นมาทดแทนเพื�อใหก้ารปฏิบติังานเป็นไปอยา่งต่อเนื�องและมีประสิทธิภาพ การแกไ้ขปัญหา

ดา้นสถานะและสญัชาติใหก้บับุคคลไร้รัฐไร้สญัชาติกย็งัคงเป็นภารกิจ ที�สาํนกัทะเบียนต่างๆ ดาํเนินการอยูอ่ยา่งต่อเนื�อง 

วนัที� �� กนัยายน ���� ที�ผา่นมาสาํนกับริหารการทะเบียนไดมี้โอกาสตอ้นรับคณะเจา้หนา้ที�จากกระทรวงมหาดไทย 

ราชอาณาจกัรกมัพชูาและเจา้หนา้ที�จากสาํนกังานขา้หลวงใหญ่ผูลี้�ภยัแห่งสหประชาชาติ ประจาํประเทศไทย เขา้มาศึกษา

ดูงานระบบเทคโนโลยแีละภาวะไร้รัฐไร้สญัชาติเพื�อแลกเปลี�ยนขอ้มูล ประสบการณ์ในการทาํงานดา้นการทะเบียนและ

กลุ่มคนที�ไม่มีสญัชาติไทย สาระน่ารู้ฉบบันี�ขอนาํเสนอบทความเรื�องเล่าชาวทะเบียนที�ปัจจุบนัหลายๆคนที�กาํลงัรอคอย 

คือ สมรสเท่าเทียม ซึ� งกรมการปกครองเรากไ็ดมี้การกาํหนดโครงการขบัเคลื�อนในการใหบ้ริการประชาชนที�รอ

จดทะเบียนในเรื�องดงักล่าวน่าจะเป็นช่วงตน้ปี ���� นะครับ ซึ�งตามระเบียบกฎหมาย กาํหนดใหป้ระชาชนสามารถ

ขอรับบริการไดที้�สาํนกัทะเบียนทั�วประเทศ ��� อาํเภอ
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 นายสุภณ สยามบุญนัญ 

ผู้อาํนวยการสํานักบริหารการทะเบยีน

คํานํา



                  นายพิธาสรวง จนัทร์ฉายฉัตร ผูเ้ชี�ยวชาญเฉพาะดา้นการบริหารงานทะเบียน เป็นประธาน การประชุม

คณะทาํงานพิจารณา การขอขอ้มูลรายการทะเบียนและบตัรจากฐานขอ้มูลทะเบียนกลาง เพื�อพิจารณาตรวจสอบ ระเบียบ กฎหมาย 

และหลกัเกณฑก์ารขออนุมติั การอนุญาต ใหห้น่วยงานของรัฐและเอกชนในการขอเชื�อมโยงฐานขอ้มูลสาํนกัทะเบียนกลาง 

วนัที� �� กนัยายน พ.ศ. ���� เวลา ��.�� น. ณ หอ้งประชุมบวัแกว้ สน.บท. (คลอง �) อ.ลาํลูกกา จ.ปทุมธานี
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                นายสุภณ สยามบุญนญั ผูอ้าํนวยการสาํนกับริหารการทะเบียน นายวีนสั สีสุข ผูเ้ชี�ยวชาญดา้นสัญชาติและ

ทะเบียนบุคคลผูไ้ม่มีสัญชาติไทย และผูอ้าํนวยการส่วนของสาํนกับริหารการทะเบียนให้การตอ้นรับคณะเจา้หน้าที�

จากกระทรวงมหาดไทย ราชอาณาจกัรกมัพชูา นาํโดย พลโท ดร.ตอ็ป เนธ (Lt. Gen. Dr. Top Neth) และคณะเจา้หนา้ที�

จากสาํนกังานขา้หลวงใหญ่ผูลี้�ภยัแห่งสหประชาชาติ สาํนกังานประจาํประเทศไทย จาํนวน �� คน มาศึกษาดูงาน ดา้นทะเบียนราษฎร 

สถิติชีพอตัลกัษณ์บุคคล ระบบเทคโนโลย ีและภาวะไร้รัฐไร้สญัชาติ เพื�อร่วมหารือแลกเปลี�ยนขอ้มูลประสบการณ์ในการทาํงาน 

และประสานความร่วมมือทวภิาคีระหวา่งประเทศไทยและราชอาณาจกัรกมัพชูา สาํนกับริหารการทะเบียน ไดน้าํเสนอขอ้มูลประวติั

การทะเบียนราษฎรแลกเปลี�ยนขอ้มูล อาทิเช่น ดา้นทะเบียนราษฎร (การจดทะเบียนการเกิด)สูติบตัรของคนไทยและต่างดา้ว 

การจาํแนกกลุ่มคนไม่มีสญัชาติ การพฒันาระบบการพิสูจนแ์ละยนืยนัตวัตนทางดิจิทลั (ThaID) เป็นตน้ และคณะศึกษาดูงานฯ

ไดเ้ยี�ยมชมการจดัเตรียมการจดัทาํบตัรประจาํตวัประชาชน การให้บริการงานทะเบียนและบตัรประจาํตวัประชาชน 

ในวนัศุกร์ที� �� กนัยายน ���� เวลา ��.�� น.  ณ สาํนกัทะเบียนอาํเภอลาํลูกกา จงัหวดัปทุมธานี โดยมี นางสาววมิลมณี บวัเผยีน 

หวัหนา้กลุ่มงานทะเบียนและบตัรฯ สาํนกัทะเบียนอาํเภอลาํลูกกา ใหก้ารตอ้นรับคณะศึกษาดูงาน



การมอบหมายภารกจิของส่วนราชการระดบักรม หน่วยงานรัฐวสิาหกจิในสังกดั กระทรวงมหาดไทยและ

หน่วยงานในสังกดั สํานักงานปลดักระทรวงมหาดไทย ร่วมในงาน Sustainability Expo 2024

 สาํนกับริหารการทะเบียนร่วมจดับูธออกประชาสมัพนัธ์ขบัเคลื�อนการใชง้านแอปพลิเคชนั “ThaID”  ในงานนิทรรศการนานาชาติ

Sustainability Expo 2024 ระหวา่งวนัที� �� กนัยายน – � ตุลาคม ���� จาํนวน �� วนั ณ ศูนยก์ารประชุมแห่งชาติสิริกิติ�  เขตคลองเตย

กรุงเทพฯ โดยมีผูส้นใจดาวนโ์หลดและลงทะเบียนดว้ยตนเอง จาํนวน �,��� ราย และมีผูด้าวนโ์หลดพร้อมทั�งลงทะเบียนใชง้าน

กบัเจา้หนา้ที� จาํนวน ��� ราย
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https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2


                  พ.ร.บ.ฯ ไดแ้กไ้ขเพิ�มเติมบทบญัญติับางประการใน ป.พ.พ. เดิม โดยเฉพาะในบางมาตราจะเป็นการแกไ้ข

คุณสมบติัและเงื�อนไขแห่งการสมรสขึ�นใหม่ เพื�อรองรับสิทธิใหก้บับุคคลเพศหลากหลาย ซึ� งจะเกี�ยวกบั

การดาํเนินการจดทะเบียนสมรสของนายทะเบียนประจาํสาํนกัทะเบียนอาํเภอ เขต และสถานทูตไทยในต่างประเทศ 

ที�ตอ้งตรวจสอบคุณสมบติัของผูร้้องที�จะจดสมรสใหเ้ป็นไปตามเงื�อนไขของกฎหมายฉบบัที�แกไ้ขใหม่ ดงันี�

     �. กาํหนดใหบุ้คคลสองคนไม่วา่เพศใดสามารถทาํการสมรสกนัได้

     �. แกไ้ขเงื�อนไขระยะเวลาการสมรสใหม่ตามมาตรา ���� ใหใ้ชเ้ฉพาะกบักรณีที�หญิงที�มีชายเป็นคู่สมรส

เดิมจะสมรสใหม่กบัชายเท่านั�น

     �. กาํหนดใหม้าตรา ���� วรรคสอง กรณีหญิงมีครรภก่์อนอายคุรบตามมาตรา ���� มีผลใชบ้งัคบัเฉพาะกรณี

การสมรสระหวา่งชายหญิงเท่านั�น

     �. กาํหนดใหม้าตรา ���� วรรคสอง กรณีหญิงมีครรภก่์อนอายคุรบยี�สิบปีบริบูรณ์ มีผลใชบ้งัคบัเฉพาะ

กรณีการสมรสระหวา่งชายหญิงเท่านั�น

               การขบัเคลื�อนงานด้านการจดทะเบยีนสมรสเท่าเทยีม เมื�อกฎหมายมผีลบังคบัใช้ ดงันี� 

     �. จดัทาํระเบียบ มท. วา่ดว้ยการจดทะเบียนครอบครัว (ฉบบัที� �) พ.ศ. .... เพื�อแกไ้ขแบบพิมพท์ะเบียนสมรส 

(คร.�) และทะเบียนการหยา่ (คร.�) แบบใหม่ ซึ�งมีการเปลี�ยนคาํศพัทจ์าก ชาย หญิง เป็น บุคคล และกาํหนด

ใหใ้ชแ้บบพิมพเ์ดียวกนัหมดสาํหรับบุคคลทุกประเภท สาํหรับการจดัทาํระเบียบดงักล่าวนั�น ขณะนี�ไดผ้า่นการ

พิจารณาคณะกรรมการกฎหมายของ สาํนักบริหารการทะเบียน เสร็จเรียบร้อยแลว้ และไดด้าํเนินการ   

แจง้คณะกรรมการกฎหมายระดบักระทรวงพิจารณาในลาํดบัถดัไป

     �. ปรับปรุงระบบโปรแกรมงานทะเบียนสมรส/หยา่ เพื�อรองรับการปฏิบติังานของเจา้หนา้ที�ใหส้ามารถ

รับจดทะเบียนสมรส/หยา่ แก่สาํนกัทะเบียนทุกแห่ง (อาํเภอ สาํนกังานเขต และสถานทูตไทยในต่างประเทศ)

     �. มีหนงัสือสั�งการแจง้เวยีนถึงผลบงัคบัใชก้ฎหมาย และซกัซอ้มแนวทางการรับจดทะเบียนสมรส/หยา่

ตามกฎหมายฉบบัใหม่แก่เจา้หนา้ที�ผูป้ฏิบติังาน พร้อมประชาสมัพนัธ์ใหป้ระชาชนในพื�นที�ไดรั้บทราบและเขา้ใจ

     �. เพิ�มการจดัพิมพแ์บบพิมพใ์บสาํคญัการสมรส/หยา่ ใหก้บัสาํนกัทะเบียนในช่วงแรกเมื�อกฎหมายมีผลบงัคบัใช ้

เพื�อรองรับประชาชนที�เขา้รับบริการจดทะเบียนสมรสเป็นจาํนวนมาก

การเตรียมความพร้อมด้านการจดทะเบียนสมรสและทะเบยีนการหย่า

ตาม พ.ร.บ. แก้ไขเพิ�มเตมิประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ (ฉบบัที� ��)

พ.ศ. ���� (สมรสเท่าเทยีม)
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 การรอหนังสือรับรองความเป็นโสดจากสถานทูต ไม่ถือว่าเป็นการปฏเิสธการขอจดทะเบยีนสมรส

                  โจทกไ์ปยื�นคาํร้องขอจดทะเบียนสมรสโดยระบุดว้ยวา่เอาหนงัสือรับรองความเป็นโสดจากสถานทูต

มาแสดงไม่ได ้ขอใหจ้าํเลยทาํหนงัสือถามขอ้เทจ็จริงเกี�ยวกบัตวัโจทกไ์ปที�สถานทูตเพื�อใชป้ระกอบการจดทะเบียนสมรส

ตามกฎหมายไทย การที�จาํเลยซึ�งเป็นนายทะเบียนออกหนงัสือสอบถามใหแ้ละรอหนงัสือรับรองจากสถานทูตประเทศ

ที�โจทกมี์สญัชาติ เพื�อประกอบการพิจารณาวา่โจทกเ์ป็นโสดไม่ตอ้งหา้มสมรสตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์

มาตรา ���� นั�น ถือไม่ไดว้า่จาํเลยปฏิเสธไม่ยอมรับจดทะเบียนสมรสใหเ้เก่โจทก ์กรณีจึงยงัไม่มีการโตแ้ยง้สิทธิของโจทก์

โจทกไ์ม่มีอาํนาจฟ้อง

คาํพพิากษาฎกีาที� ����/����

                   โจทกฟ้์องขอใหบ้งัคบัจาํเลยจดทะเบียนสมรสระหวา่งโจทกก์บันางสาว บ. จาํเลยใหก้ารวา่ จาํเลยยงัไม่ไดโ้ตแ้ยง้สิทธิ

ของโจทก ์ขอใหย้กฟ้องศาลฎีกาวนิิจฉยัวา่ ขอ้เทจ็จริงฟังไดว้า่โจทกเ์ป็นคนสญัชาติอิตาเลียนไปยื�นคาํร้องขอจดทะเบียนสมรส

โดยระบุดว้ยวา่เอาหนงัสือรับรองความเป็นโสด จากสถานทูตมาแสดงไม่ได ้ขอใหจ้าํเลยทาํหนงัสือถามขอ้เทจ็จริงเกี�ยวกบัตวัโจทก์

ไปที�สถานทูตเพื�อใชป้ระกอบการจดทะเบียนสมรส จาํเลยออกหนงัสือใหโ้ดยโจทกรั์บหนงัสือนั�นไปติดต่อกบัสถานทูตเอง

แลว้จาํเลยไม่ไดรั้บการติดต่อทั�งจากโจทกแ์ละสถานทูตเชื�อวา่จาํเลยยงัไม่ไดพิ้จารณาสั�งคาํร้องขอของโจทก ์ ประกอบกบั

การที�จาํเลยรอหนงัสือรับรองความเป็นโสดของโจทกจ์ากสถานทูตกเ็ป็นวธีิการอยา่งหนึ�งเพื�อใหไ้ดม้าซึ�งหลกัฐานวา่

โจทกเ์ป็นโสดไม่ตอ้งหา้มสมรสตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา ���� อนัเป็นเงื�อนไขประการหนึ�งแห่งการสมรส

 ฉะนั�นการที�จาํเลยกระทาํการอยา่งใดอยา่งหนึ�งเพื�อใหไ้ดม้าซึ�งขอ้เทจ็จริงอนัเป็นเงื�อนไขแห่งการสมรสและตอ้งใชเ้วลาบา้ง

จึงถือไม่ไดว้า่เป็นการปฏิเสธการขอจดทะเบียนสมรส พยานหลกัฐานของจาํเลยมีนํ�าหนกัและเหตุผลยิ�งกวา่ของโจทก์

ฟังไดว้า่จาํเลยยงัมิไดป้ฏิเสธการขอจดทะเบียนสมรสของโจทกด์งัฟ้อง กรณียงัไม่มีการโตแ้ยง้สิทธิของโจทก ์โจทกจึ์งไม่มี

อาํนาจฟ้องคดีนี�

เรือ่งเล�าชาวทะเบยีนเรือ่งเล�าชาวทะเบยีน    
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คาํถามที�  �  กรณี การหย่าต่างสาํนักทะเบียน โดยที�ฝ่ายหญิง เป็นผูย้ื�นคาํร้องขอจดทะเบียนหย่า ณ สาํนักทะเบียน

                        ในประเทศไทย และ ฝ่ายชายชาวต่างชาติดาํเนินการหยา่ ณ สถานทูตไทยในต่างประเทศฝ่ายหญิงตอ้งแปลเอกสาร

                     ของฝ่ายชายก่อนหรือไม่ ขอทราบแนวทางปฏิบติัที�ถูกตอ้งตามกฎหมายและระเบียบที�เกี�ยวขอ้ง

คาํตอบ         ฝ่ายหญิงยื�นคาํร้องที�สาํนกัทะเบียนอาํเภอ/เขต แห่งใดกไ็ด ้โดยเตรียมเอกสารดงันี�

                                (�.) บตัรประจาํตวัประชาชน หรือ ThaID ของฝ่ายหญิง และพยาน � คน 

                                (�.) หนงัสือสญัญาหยา่ พยาน � คน ลงนามแลว้ (พยานเป็นคนละคนกบัพยานหยา่กไ็ด)้

                                (�.) เอกสารฝ่ายชายไม่ตอ้งแปล (เพราะสามารถดึงรายการจากทะเบียนสมรสครั� งก่อนได)้ 

                       เมื�อดาํเนินการเสร็จแลว้ ใหน้ายทะเบียนส่งสาํเนาเอกสารพร้อมรับรองสาํเนาถูกตอ้งมายงัสาํนกัทะเบียนกลาง

                      โดยสาํนกัทะเบียนกลาง จะส่งต่อเอกสารไปยงักรมการกงสุลกระทรวงการต่างประเทศ และจะดาํเนินการส่ง     

                     ไปยงัสถานทูตดงักล่าวต่อไป

ข้อกฎหมาย / หนังสือสั�งการ

                           - ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดทะเบียนครอบครัว พ.ศ. ���� ขอ้ ��. เมื�อมีผูร้้องขอจดทะเบียนการหยา่

                   โดยความยินยอมแต่อา้งว่าอีกฝ่ายหนึ� งไม่สามารถมายื�นคาํร้อง ณ สาํนกัทะเบียนอาํเภอแห่งเดียวกนัได ้

                      ใหน้ายทะเบียนชี�แจงผลของการจดทะเบียนการหยา่ใหผู้ร้้องทราบ หากผูร้้องยนืยนัที�จะขอจดทะเบียนหยา่           

                         ใหน้ายทะเบียนดาํเนินการดงันี�  (�.) - (�.)

คาํถามที� �.   การขอหนงัสือรับรองโสด โดยผูข้อไม่สามารถมายื�นดว้ยตนเองไดส้ามารถมอบอาํนาจใหบุ้คคลในครอบครัว    

                         ขอหนงัสือรับรองโสดแทนไดห้รือไม่ ขอทราบแนวทางปฏิบติัที�ถูกตอ้งตามกฎหมายและระเบียบที�เกี�ยวขอ้ง

คาํตอบ        สามารถมอบอาํนาจโดยทาํเป็นหนงัสือให้บุคคลอื�นมาดาํเนินการแทนในฐานะตวัแทนรับมอบอาํนาจ

                     เฉพาะการ ตามหนงัสือกรมการปกครอง ที� มท ����.�/ว �� ลงวนัที� � ธนัวาคม ����

ข้อกฎหมาย / หนังสือสั�งการ

                     - หนงัสือกรมการปกครอง ที� มท ����.�/ว �� ลว. � ธนัวาคม ���� เรื�อง ซกัซอ้มแนวทางการออกหนงัสือ      

                     รับรองความเป็นโสด  “การขอหนงัสือรับรองสถานภาพการสมรส (หนงัสือรับรองความเป็นโสด) มิใช่

                     กิจเฉพาะตวัเป็นเพียงเรื�องตรวจสอบเอกสารวา่มีอยูห่รือไม่เท่านั�น ในกรณีเจา้ของขอ้มูลทะเบียนประวติั

                        ราษฎรไม่สามารถยื�นคาํร้องขอตรวจสอบทะเบียนและขอหนงัสือรับรองสถานภาพการสมรส (หนงัสือรับรอง      

                        ความเป็นโสด) ดว้ยตนเองไดอ้าจมอบอาํนาจโดยทาํเป็นหนงัสือใหบุ้คคลอื�นมาดาํเนินการแทนในฐานะตวัแทน

                        รับมอบอาํนาจเฉพาะการตามมาตรา ��� แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยก์ไ็ด”้
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