
การวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

 
    ผลกระทบและความคุ้มค่า  

1. ผู้ซึ่งได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมาย 
    นายทะเบียนตามพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร เป็นผู้มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์

ที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร 
 ผู้มีหน้าที่ตามร่างกฎหมายหรือท่ีจะได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมายนั้นโดยตรง  

 นายทะเบียนตามพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร  
 ผู้ที่อยู่ในพื้นที่ที่อาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย 

 บุคคลที่แจ้งย้ายที่อยู่ออกแล้วไม่ย้ายเข้าบ้านใด และบุคคลที่หลบหนีหมายจับของศาลและไม่ได้ตัว
มาภายในระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด   

 

2. ผลกระทบที่เกิดขึ้นแก่บุคคลดังกล่าว 
 ด้านเศรษฐกิจ 

    - เชิงบวก เมื่อการจัดเก็บและประมวลผลข้อมูลประชากรมีความสมบูรณ์ จะช่วยรัฐประหยัด
งบประมาณจากการจัดท าข้อมูลซ  าซ้อนของหน่วยงานรัฐ โดยรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐสามารถใช้ข้อมูล
ทะเบียนราษฎรไปใช้ในการวางแผนบริหารจัดการ ทั งเรื่องการบริหารงบประมาณ การส่งเสริมและพัฒนา    
ในด้านต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า เกิดประโยชน์กับประชาชนและประเทศไทย 

ผู้ได้รับผลกระทบเชิงบวก คือ ประชาชน และประเทศไทย 
   

- เชิงลบ    ไม่มี 
        ผู้ได้รับผลกระทบเชิงลบ    ไม่มี 
 

 ด้านสังคม 
    - เชิงบวก รองรับเรื่องการจัดการประชากรของประเทศไทยในประชาคมอาเซียน อ านวยความเป็น

ธรรมและอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนยิ่งขึ น แก้ไขปัญหาการจดทะเบียนการเกิดของเด็กที่ไร้รากเหง้า 
ให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงและหลักสิทธิมนุษยชน และแก้ไขปัญหาการแจ้งย้ายที่อยู่ รวมถึงการ
ก าหนดเลขประจ าบ้าน การจัดท าทะเบียนบ้านและทะเบียนบ้านชั่วคราวให้เหมาะสมและสอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน 

 

  ผู้ได้รับผลกระทบเชิงบวก 
  ประชาชนและหน่วยงานของรัฐ 
  - เชิงลบ กรณีผู้ที่แจ้งย้ายที่อยู่ออกจากทะเบียนบ้านแล้วไม่ยอมแจ้งย้ายที่อยู่เข้าทะเบียนบ้าน

แห่งใด หรือผู้หลบหนีหมายจับของศาลไปจากที่อยู่และไม่ได้ตัวมาภายในระยะเวลาที่ก าหนด ท าให้ไม่ทราบ
ภูมิล าเนาหรือถิ่นที่อยู่ที่แท้จริง ท าให้ฐานข้อมูลทะเบียนราษฎรไม่ถูกต้องสมบูรณ์ จึงได้ก าหนดมาตรการ
ย้ายช่ือบุคคลดังกล่าวเข้าทะเบียนบ้านกลาง แต่สามารถแสดงตนต่อนายทะเบียนขอแจ้งย้ายช่ือออกจาก
ทะเบียนบ้านกลางได้  

 

  ผู้ได้รับผลกระทบเชิงลบ 
       ผู้แจ้งย้ายที่อยู่ออกจากทะเบียนบ้านแล้วไม่ยอมแจ้งย้ายที่อยู่เข้าทะเบียนบ้านแห่งใด และบุคคล

ที่หลบหนีหมายจับของศาลและไม่ได้ตัวมาภายในระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด   

 
 
 

/  ด้านอื่น ๆ... 
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 ด้านอ่ืน ๆ (ด้านต่างประเทศ) 
    - เชิงบวก ร่างพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร (ฉบับที่..) พ.ศ..... ช่วยให้การแก้ไขปัญหา     

ด้านสถานะบุคคลของประเทศไทย และการพิสูจน์สถานะและสิทธิของบุคคลมีประสิทธิภาพและสมบูรณ์    
มากขึ น เกิดความเสมอภาค มีส่วนช่วยส่งเสริมและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ ท าให้ประเทศไทยได้รับการ
ยอมรับในเรื่องนี และเป็นภาพลักษณ์ท่ีดีต่อประเทศไทย 

ผู้ได้รับผลกระทบเชิงบวก ประชาชนและประเทศไทย 
  - เชิงลบ   ไม่มี 
ผู้ได้รับผลกระทบเชิงลบ    ไม่มี 

 

3. สิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเรื่องใดบ้างที่ต้องถูกจ ากัด  
    ผู้ที่แจ้งย้ายที่อยู่ออกจากทะเบียนแล้ว ไม่ยอมแจ้งย้ายที่อยู่เข้าทะเบียนบ้านหลังใด ซึ่งท าให้รายการ

บุคคลดังกล่าวอยู่ระหว่างการย้าย โดยจะไม่ปรากฏช่ือในทะเบียนบ้านหลังใด รวมทั งบุคคลที่หลบหนี
หมายจับของศาลแต่ยังไม่ได้ตัวมาภายในเวลาที่ก าหนด ซึ่งหากบุคคลที่หลบหนีไปอยู่ที่บ้านอื่นก็จะไม่แจ้ง
ย้ายที่อยู่เพื่อไม่ให้ถูกติดตามตัวได้ ซึ่งไม่ทราบว่าไปอยู่ที่ใดและเจ้าบ้านก็จะไม่มาแจ้งย้ายเข้าทะเบียนบ้าน
กลาง ส่งผลให้ฐานข้อมูลทะเบียนราษฎรไม่ถูกต้องและไม่เป็นไปตามข้อเท็จจริงที่ได้อยู่อาศัย ท าให้เกิด
ปัญหาในการปฏิบัติตามกฎหมายกับบุคคลดังกลา่ว จึงควรด าเนินการย้ายช่ือเข้าทะเบียนบ้านกลาง ท าให้ไม่
สามารถขอคัดและขอให้รับรองส าเนารายการบุคคลไปใช้อ้างอิงหรือใช้สิทธิต่างๆ ได้  แต่บุคคลดังกล่าว
สามารถมาแสดงตนและขอย้ายช่ือออกจากทะเบียนบ้านกลางต่อนายทะเบียน เพื่อขอย้ายออกไปเข้า
ทะเบียนบ้านที่ตนอาศัยอยู่ตามข้อเท็จจริงได้  

การจ ากัดนั้นเป็นการจ ากัดเท่าที่จ าเป็นหรือไม่ อย่างไร  
เป็นการจ ากัดเท่าที่จ าเป็น เพ่ือแก้ไขปัญหาการแจ้งย้ายที่อยู่โดยไม่ยอมย้ายที่อยู่เข้าทะเบียนบ้านแห่งใด

และกรณีหลบหนีหมายจับของศาลและไม่ทราบว่าไปอยู่ที่ใด ซึ่งท าให้ฐานข้อมูลทะเบียนราษฎรไม่ถูกต้องตาม
ข้อเท็จจริง 

 

4. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
4.1 ประชาชนจะมีการด ารงชีวิตที่ดีขึ้นในเรื่องใด อย่างไร และเพียงใด หรือเป็นการอ านวยความ 
    สะดวกแก่ประชาชนมากน้อยเพียงใด 

การจัดเก็บและการจัดการฐานข้อมูลประชากรที่ดี จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการเชื่อมโยง
ฐานข้อมูลไปยังหน่วยงานต่างๆ ในการวางแผนพัฒนาประเทศและสามารถให้บริการประชาชนในด้านต่างๆ      
ท าให้ประชาชนได้รับความสะดวก และการบริการที่รวดเร็ว ถูกต้อง และเป็นธรรม  

4.2 เศรษฐกิจหรือสังคมมีการพัฒนาอย่างยั่งยืนได้เพียงใด 
การประกอบกิจการเป็นไปโดยสะดวกหรือลดต้นทุนของผู้ประกอบการได้มากน้อยเพียงใด     

-  
ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศได้มาน้อยเพียงใด 

-  
และส่งเสริมการวิจัยและพัฒนามากน้อยเพียงใด 

-  
4.3 เสริมสร้างประสิทธิภาพหรือนวัตกรรมในการปฏิบัติราชการอย่างไร 

    ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐที่ขอเชื่อมโยงข้อมูลทะเบียนราษฎร เพ่ือใช้ประโยชน์ในการ 
/บริหาร... 
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บริหารราชการแผ่นดิน การรักษาความสงบเรียบร้อยหรือความมั่นคงในราชอาณาจักร ท าให้สามารถน าข้อมูล
ไปใช้ในการปฏิบัติหน้าที่และให้บริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

สามารถลดงบประมาณแผ่นดินได้มากน้อยเพียงใด 
การเชื่อมโยงฐานข้อมูลทะเบียนราษฎรจากกระทรวงมหาดไทย จะช่วยลดงบประมาณที่หน่วยงาน

ของรัฐต้องใช้เพือ่จัดท าข้อมูลของตนเองที่มีลักษณะเดียวกันกับท่ีมีในฐานข้อมูลทะเบียนราษฎร 
4.4 วิธีการและระยะเวลาประเมินผลสัมฤทธิ์ ตลอดจนประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 

สามารถประเมินได้จากการตรวจสอบฐานข้อมูลเป็นสถิติการให้ปฏิบัติและให้บริการงานทะเบียน
ราษฎร โดยประเมินได้ภายหลังจากร่างพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. (ฉบับที่ ..) พ.ศ... ..           
และกฎหมายล าดับรองมีผลใช้บังคับ   

 

5. ความยุ่งยากที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามกฎหมาย  
    ไม่มี เนื่องจาก ส านักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง และส านักทะเบียนในพื นที่ทุกแห่งทั่วประเทศ     

มีความพร้อมรองรับการปฏิบัติงาน ทั งเจ้าหน้าที่และระบบคอมพิวเตอร์อยู่แล้ว   
 

6. ความคุ้มค่าของภารกิจเม่ือค านึงถึงงบประมาณที่ต้องใช้ ภาระหน้าที่ที่เกิดขึ้นกับประชาชนและ 
    การทีป่ระชาชนจะต้องถูกจ ากัดสิทธิเสรีภาพเทียบกับประชาชนที่ได้รับ 

        การด าเนินการตามร่างพระราชบัญญัตินี  เป็นการปรับปรุงการปฏิบัติเกี่ยวกับการทะเบียนราษฎรให้มี
ประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศ รองรับเร่ืองการจัดการประชากรของประเทศไทย 
อ านวยความเป็นธรรมและอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนยิ่งขึ น ช่วยประหยัดงบประมาณที่เกิดจาก
ความซ  าซ้อนในการจัดท าฐานข้อมูลของประชาชน โดยไม่ได้เพิ่มอัตราก าลังหรือปรับโครงสร้างองค์กร     
แต่อย่างใด  
 

…………………………………………………………………………. 


