
  
(ราง) 

แผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 

I  ความนํา 
 
1.  ในการประชุมสดุยอดอาเซียนเม่ือเดือนธันวาคม 1997 ณ กรุงกัวลาลัมเปอร ผูนําอาเซียนไดตัดสินใจที่

จะเปลี่ยนแปลงอาเซียนไปสูภูมิภาคที่ม่ันคง ม่ังค่ัง และมีขีดความสามารถในการแขงขัน พรอมกับพัฒนาการทาง

เศรษฐกิจที่เทาเทียมกัน และลดความยากจน รวมถึงความแตกตางในดานสังคมและเศรษฐกิจ (วิสัยทัศนอาเซียน 

2020)  
 
2.  ในการประชุมสดุยอดอาเซียนเม่ือเดือนตุลาคม 2003 ณ เกาะบาหลี ผูนําอาเซียนประกาศเปาหมาย 
การรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียน (แถลงการณบาหลี ฉบับที่ 2) คือ การพัฒนาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ภายในป 2020 โดยมีเสาหลักอกี 2 ดาน คือ ดานความม่ันคงและสังคมและวฒันธรรม ซึ่งจะประกอบกันเปน

ประชาคมอาเซียน ซึ่งเสาหลักท้ัง 3 ดานน้ีจะเปนองคประกอบสําคัญในการจัดต้ังประชาคมอาเซียน ภายในป 2020  
 
3. ดวยเหตุน้ี ท่ีประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนที่จัดขึ้นในเดือนสิงหาคม 2006 ณ กรุงกัวลาลัมเปอร 

ประเทศมาเลเซีย จึงไดเห็นชอบที่จะจัดทําแผนงานเชิงบูรณาการที่มีความเปนหน่ึงเดียวเพื่อเรงรัดการจัดต้ัง

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยระบุคุณลักษณะและองคประกอบสําคัญของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่จะ

จัดต้ังขึ้นภายในป 2015 ซึ่งสอดคลองกับแถลงการณบาหลี ฉบับที่ 2 โดยระบุเปาหมายและกรอบระยะเวลาในการ
ดําเนินมาตรการตางๆ พรอมท้ังความยืดหยุนท่ีจะตกลงกันลวงหนาในการดําเนินงานตามแผนงานสําหรับประเทศ

สมาชิกท้ัง 10 ประเทศ 
 
4.  ในการประชุมสดุยอดอาเซียน ครั้งที่ 12 ผูนําอาเซียนยืนยันพันธกรณีท่ีจะเรงรัดการจัดต้ังประชาคม
อาเซียนภายในป 2015 จากเดิมท่ีระบุไวในป 2020 ตามวิสัยทัศนอาเซียน 2020 และแถลงการณบาหลี ฉบับที่ 2 
โดยการลงนามแถลงการณเซบู เพื่อจัดต้ังประชาคมอาเซียนภายในป 2015 ในดานเศรษฐกิจ ผูนําอาเซียนได

เห็นชอบที่จะเรงรัดการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ภายในป 2015 และเปลี่ยนแปลงอาเซียนใหเปนภูมิภาคที่
มีการเคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุน แรงงานฝมืออยางเสรี และมีการเคลื่อนยายเงินทุนท่ีเสรีมากขึ้น 
 

II  คุณลักษณะและองคประกอบของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
5.  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน คือ การไปสูเปาหมายสุดทายของการรวมกลุมทางเศรษฐกิจตามที่ระบุไว

ภายใตวิสัยทัศนอาเซียน 2020 ซึ่งจะตั้งอยูบนพื้นฐานของการประสานผลประโยชนของประเทศสมาชิกโดยการ
สงเสริมการรวมกลุมทางเศรษฐกิจในเชิงลึกและกวางขวางมากขึ้นผานความรวมมือท่ีมีอยูในปจจุบันและแผนการ

ดําเนินงานใหมภายใตกรอบระยะเวลาที่ชัดเจน  ในการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประเทศสมาชิกจะตอง

ปฏิบัติตามหลักการที่จะสงเสริมระบบเศรษฐกิจแบบเปด มองบริบทภายนอก และสงเสริมกลไกตลาด ซึ่ง

สอดคลองกับกฎเกณฑในกรอบพหุภาคี และยดึม่ันในระบบกฎเกณฑ เพื่อความสอดคลองของการปฏิบัติตาม

พันธกรณีในดานเศรษฐกิจ 

คําแปล

รางสุดทาย - 17 กันยายน 2007 
(ใหการรับรองในการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน ครั้งท่ี 39 วันท่ี 24 สิงหาคม 2007 ณ ประเทศฟลิปปนส) 
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6. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะทําใหอาเซียนเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกนั สรางอาเซียนใหมี     

พลวัตรและขีดความสามารถมากขึ้น ดวยกลไกและมาตรการใหมๆ ท่ีจะสงเสริมความแข็งแกรงของการปฏิบัติตาม

แผนงานดานเศรษฐกิจที่มีอยูเดิม การเรงรัดการรวมกลุมทางเศรษฐกิจในสาขาสําคัญ การอํานวยความสะดวกใน

การเคลื่อนยายนักธุรกิจ แรงงานฝมือ และผูมีความสามารถพิเศษ และเสริมสรางความแข็งแกรงในดานกลไก

สถาบันของอาเซียน โดยกาวแรกของการมุงไปสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน คือ การดําเนินงานตามขอเสนอแนะ

ของคณะทํางานระดับสงูวาดวยการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียนตามแถลงการณบาหลี ฉบับที่ 2  

 
7.  ในขณะเดียวกัน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะใหความสําคัญกับการลดชองวาการพัฒนาและสงเสริม

การรวมกลุมของประเทศสมาชิกใหม ไดแก กมัพูชา ลาว พมา และเวียดนาม (CLMV) ผานความรวมมือภายใต
โครงการแผนงานกรอบความริเริ่มเพื่อการรวมตัวของอาเซียน (Initiative for ASEAN Integration: IAI) และ
แผนงานในกรอบภูมิภาคอื่นๆ รวมทั้งสงเสริมการดําเนินงานแผนความรวมมือในดานอื่นๆ เชน การพัฒนา

บุคลากรและการสงเสริมขีดความสามารถ การยอมรับคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพ การหารือท่ีใกลชิดมากขึน้

ในเรื่องเศรษฐกิจมหภาคและนโยบายทางการเงนิ มาตรการทางการคาและการเงิน  การสงเสรมิโครงสรางพื้นฐาน

และการเชื่อมโยงในการติดตอสือ่สาร การพัฒนาธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส (e-ASEAN) การรวมกลุมของ
อุตสาหกรรมตางๆ ในภูมิภาคเพื่อสงเสริมการจัดซื้อในภูมิภาค และสงเสริมการเขามามีสวนรวมของภาคเอกชนใน

การจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 
8. ดวยพื้นฐานขางตน และคํานึงถึงความสําคัญของการคาภายนอกท่ีมีตออาเซียน และความจําเปนของ

ประชาคมอาเซียนที่จะตองคํานึงถึงบริบทภายนอก ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะมีคุณลักษณะที่สําคัญ คือ  

 (a)  การเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 

 (b)  การเปนภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแขงขันสูง 
 (c)  การเปนภูมิภาคที่มีพัฒนาการทางเศรษฐกิจที่เทาเทียมกัน 

 (d)  การเปนภูมิภาคที่บูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลกไดอยางสมบูรณ 
 คุณสมบัติเหลาน้ีลวนมีความเกี่ยวเนื่องซึ่งกันและกันและสงผลเกื้อกูลกัน การรวบรวมองคประกอบตางๆ 

ของคุณสมบัติเหลาน้ี ไวภายใตแผนงานนี้จะสรางใหเกิดความสอดคลองและสอดประสานขององคประกอบตางๆ 

รวมถึงการปฏิบัติตามแผนงานและการประสานงานระหวางผูมีสวนเกี่ยวของไดอยางเหมาะสม 
 

A.  การเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 
 

9. การเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกันจะประกอบดวย 5 องคประกอบสําคัญ 1) การเคลื่อนยายสินคา

ท่ีเสรี 2) การเคลื่อนยายบริการที่เสรี 3) การเคลื่อนยายการลงทุนท่ีเสรี 4) การเคลื่อนยายเงินทุนท่ีเสรีมากขึ้น และ 

5) การเคลื่อนยายแรงงานฝมือท่ีเสรี  นอกจากนี้ การเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวไดรวมองคประกอบสําคัญ

อีก 2 สวน คือ การรวมกลุมสาขาสําคัญของอาเซียน และความรวมมือดานอาหาร การเกษตร และปาไม 
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A1.   การเคลือ่นยายสินคาท่ีเสร ี
 

10. การเคลื่อนยายสินคาท่ีเสรีเปนหน่ึงในหลักการสําคัญที่จะสงเสริมการไปสูจุดมุงหมายของการเปนตลาด

และฐานการผลติเดียวกัน  การเปนตลาดเดียวสําหรับสินคา (และบริการ) จะชวยสงเสริมการพัฒนาเครือขายการ

ผลิตในภูมิภาคและสงเสริมขีดความสามารถของอาเซียนในที่จะเปนศูนยกลางการผลิตของโลก หรือเปนสวนหนึ่ง

ของหวงโซอุปทานของโลก 
 
11. ผานการดําเนินงานเขตการคาเสรีอาเซียน ทําใหอาเซียนประสบความสําเร็จที่สําคัญในการขจัดภาษี  

อยางไรก็ตาม การเคลื่อนยายสินคาท่ีเสรีไมเพียงแตการขจดัภาษีเทาน้ัน ยังตองคํานึงถึงการยกเลิกมาตรการที่มิใช

ภาษีดวย  นอกจากนี้ องคประกอบที่สําคัญอื่นๆ ท่ีจะชวยสงเสริมการเคลื่อนยายสินคาท่ีเสรี คือ มาตรการอํานวย

ความสะดวกทางการคา เชน การบูรณาการดานพิธีการศุลกากร การจัดต้ังระบบศุลกากรหนาตางเดียวของอาเซียน 

และการสงเสริมกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาภายใต CEPT อยางตอเน่ือง ซึ่งรวมถึงเรื่องพิธีการออกหนังสือ
รับรอง และการปรับประสานมาตรฐานและความสอดคลองในดานพิธีการ 
 
12. ความตกลง CEPT-AFTA จะถูกทบทวนและสงเสริมใหเปนความตกลงที่มีความครอบคลุมเพื่อให
บรรลุการเคลื่อนยายสินคาท่ีเสรีและสอดคลองกับความประสงคของอาเซียนที่จะเรงการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ

ภายในป 2015 
 
13. การขจัดภาษ ีภาษีสําหรับสินคาภายในอาเซียนจะถูกขจัดสอดคลองกับกรอบเวลาและพันธกรณีท่ีระบุไว

ภายใต CEPT-AFTA และความตกลง/พิธีสารอื่นท่ีเกี่ยวของ 
 การดําเนินงาน: 

1) ขจัดภาษีนําเขาสําหรับสินคาทุกรายการ ยกเวนสินคาออนไหวและออนไหวสูง ภายในป 2010 
สําหรับประเทศสมาชิกอาเซียนเดิม 6 ประเทศ และภายในป 2015 โดยมีความยืดหยุนไดสําหรับ

สินคาออนไหวบางรายการภายในป 2018 สําหรบัประเทศ CLMV ซึ่งสอดคลองกับขอบทที่ระบุไว
ภายใตพิธีสารเพื่อแกไขความตกลง CEPT สําหรับการขจัดภาษีสินคานําเขา 

2) ขจัดภาษีสินคานําเขาสําหรับสินคาท่ีอยูในสาขาสําคัญ (Priority Integration Sectors) ภายในป 
2007 สําหรับประเทศสมาชิกอาเซียนเดิม 6 ประเทศ และป 2012 สําหรับประเทศ CLMV ซึ่ง
สอดคลองกับขอบทที่ระบุไวภายใตกรอบความตกลงวาดวยการรวมกลุมสาขาสําคัญของอาเซยีน 

(ฉบับแกไข) 

3)  ยายรายการสินคาท่ีอยูในบัญชีออนไหวเขาสูกรอบ CEPT และลดภาษีสินคาเหลาน้ันใหอยูท่ี 0-5% 
ภายในวันท่ี 1 มกราคม 2010 สําหรับประเทศสมาชิกอาเซียนเดิม 6 ประเทศ วันท่ี 1 มกราคม 

2013 สําหรับเวียดนาม  วันท่ี 1 มกราคม 2015 สําหรับลาวและพมา และวันท่ี 1 มกราคม 2017 
สําหรับกัมพูชา ซึ่งสอดคลองกบัขอบทภายใตพิธีสารการบริหารจัดการที่เปนพิเศษสําหรับสินคา

ออนไหวและออนไหวสูง และ 

4)  ยายสินคาซึ่งอยูในบัญชียกเวนใหเปนไปตามที่ระบุไวภายใตความตกลง CEPT 
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14. การขจัดมาตรการที่มิใชภาษ ี อาเซียนประสบความสําเร็จอยางดีในการเปดเสรีดานภาษี ประเด็นสําคัญที่

อาเซียนจะมุงดําเนินการไปจนถึงป 2015 คือ การยกเลิกมาตรการที่มิใชภาษี (NTBs) อยางสมบูรณ 
 การดําเนินงาน: 
 1)  สงเสริมความโปรงใสโดยยึดม่ันกับพิธีสารวาดวยกระบวนการแจงและการจัดต้ังกลไกการตรวจสอบ

ท่ีมีประสิทธิภาพ 

2) ยึดม่ันตามพันธกรณีท่ีจะไมเพิ่มเติมและยกเลิกมาตรการที่มิใชภาษี 

3) ยกเลิกมาตรการมิใชภาษีท่ีเปนอุปสรรคตอการคา (NTBs) ท้ังหมดภายในป 2010 สําหรับประเทศ
สมาชิกอาเซียนเดิม 5 ประเทศ ป 2012 สําหรับฟลิปปนส และป 2015 โดยมีความยืดหยุนไดถึงป 

2018 สําหรับประเทศ CLMV ใหสอดคลองกบัแผนงานเพื่อขจัดมาตรการที่มิใชภาษีท่ีเปนอุปสรรค
ตอการคา  

4) สงเสริมความโปรงใสของมาตรการที่มิใชภาษี และ 
5) ดําเนินงานในสวนที่เปนไปไดเพื่อใหมีกฎเกณฑและกฎระเบียบระดับภูมิภาคที่สอดคลองกับหลัก

ปฏิบัติท่ีดีในระดับสากล 
 

15. กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา (ROO)  ดําเนินการใชกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาท่ีตอบสนองตอพลวัตร
และการเปลี่ยนแปลงขั้นตอนการผลิตของโลก เพื่อสงเสริมการคาและการลงทนุระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน 

สนับสนุนเครือขายการผลิตระดบัภูมิภาค สงเสริมการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ลดชองวางการ

พัฒนา และสนับสนุนการเพิ่มการใชสิทธิประโยชนภายใตกรอบ CEPT-AFTA 
 การดําเนินงาน: 

1) ปรับปรุงและสงเสริมการพัฒนากฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาเพื่อใหตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลง

กระบวนการผลติในภูมิภาค รวมทั้งดําเนินงานปรับปรุงในสวนที่จําเปน เชน การใชระบบประเมิน

อากรลวงหนา และการปรับปรุงกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา 
2) จัดทําพิธีการในการออกหนังสือรับรองใหเรียบงายสําหรับกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาภายใต 

CEPT โดยใหมีการพัฒนาอยางตอเน่ือง รวมทั้งนําระบบอํานวยความสะดวกมาใช เชน การออก

ใบรับรองแหลงกําเนิดสินคาโดยระบบอิเล็กทรอนิกส การปรับประสานและจัดระบบพิธีการ

ภายในประเทศในขอบเขตที่สามารถดําเนินการได 
3) ทบทวนกฎวาดวยแลงกําเนิดสนิคาท่ีใชโดยประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งในภาพรวมและรายประเทศ 

และพิจารณาแนวทางการคํานวณแหลงกําเนิดสินคาแบบสะสมที่เปนไปได 

 
16.   การอํานวยความสะดวกทางการคา  กฎระเบียบ ขั้นตอน  วิธีการ และขอมูลท่ีเกี่ยวของกับทางการคา

และศุลกากรที่ไมยุงยาก เปนแนวเดียวกัน มีมาตรฐาน จะลดตนทุนทางธุรกรรมในอาเซียน ซึ่งจะชวยสงเสิรมขีด

ความสามารถในการสงออก และอํานวยความสะดวกการรวมตัวของอาเซียนใหเปนตลาดเดียวสําหรับการคาสินคา  

การคาบริการและการลงทุน และการเปนฐานการผลิตเดียว 
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การดําเนินงาน: 
1) ประเมินสถานะการอํานวยความสะดวกทางการคาในอาเซียน 
2) จัดทําและดําเนินการตามแผนงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคา  ซึ่งมีจุดมุงหมาย 

ใหกฎระเบียบ ขั้นตอน วิธีการ และขอมูลท่ีเกีย่วของกับทางการคาและศุลกากรที่ไมยุงยาก  
เปนแนวเดียวกัน มีมาตรฐาน  

3) สนับสนุนการดําเนินการและการมีสวนรวมของผูท่ีเกี่ยวของกับธรุกรรมการคาระหวางประเทศใหมี 
 ความโปรงใสและชัดเจน 

4) สรางกลไกความรวมมือดานการอํานวยความสะดวกทางการคาระดับภูมิภาค 
5) จดัต้ังศูนยรวมดานการอํานวยความสะดวกทางการคาของอาเซียน  
6) กําหนดมาตรการระดับชาติเพื่อสนับสนุนและเปนหลักประกันในการปฏิบัติตามขอริเริ่มระดับภูมิภาค 
 อยางมีประสิทธภิาพ 
7) จัดทําโครงการเสริมสรางขีดความสามารถอยางเต็มรูปแบบเพื่อใหม่ันใจวาการปฏิบัติตามแผน 
 ดําเนินการเปนไปดวยความราบรื่น 

17.   การรวมกลุมทางศุลกากร  จากการเรงรัดการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การไปสูวิสัยทัศนดาน

ศุลกากรของอาเซียนป 2020 ไดถูกเรงรัดเปนป 2015  โดยเฉพาะแผนยุทธศาสตรสําหรับการพัฒนาศุลกากร
ระหวางป 2005-2010 มีจุดมุงหมาย (a) รวมกลุมโครงสรางดานศุลกากร (b) ปรับการจําแนกพิกัดศุลกากร การ
ประเมินศุลกากร การกําหนดแหลงกําเนิดสินคาใหทันสมัย และจัดทําระบบศุลกากรอิเล็กทรอนิกสของอาเซียน  

(c)  ปรับระบบการตรวจปลอยสนิคาใหมีความคลองตัวมากขึ้น (d) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย (e) เสริมสรางการ
เปนหุนสวนกับองคกรระหวางประเทศที่เกี่ยวของ (f) ลดชองวางในการพัฒนาดานศุลกากร และ (g) นําเทคนิคการ
บริหารจัดการความเสี่ยงและระบบการควบคุมตรวจสอบเพื่อการอํานวยความสะดวกทางการคามาใช 

การดําเนินงาน:  
1) ปรับปรุงเทคนิคดานศุลกากรใหทันสมัยขึ้น จากการปรับประสานกระบวนการและขั้นตอนศุลกากรใหงาย

และเปนแนวเดียวกัน ใหสอดคลองกับมาตรฐานสากลและแนวปฏิบัติท่ีดี โดยการปฏิบัติตามรูปแบบของ

กระบวนการขนสงสินคาระดับภูมิภาค (การตรวจปลอยของอาเซียนและแบบฟอรมใบขนสินคาของ

อาเซียน ป 2007) 
2) จัดทําระบบสินคาสงผานของอาเซียน เพื่ออํานวยความสะดวกในการเคลื่อนยายสินคาและการขนสง 
3) จัดทําระบบศุลกากรของอาเซียนเพื่อจัดการกับกรอบงานดานศุลกากรในกรณีพิเศษ เชน การผานดาน

ศุลกากรชัว่คราว การผลิตนอกเขตประเทศ การผลิตภายในเขตประเทศ เพื่ออํานวยความสะดวกการ

รวมกลุมทางการผลิตและหวงโซอุปทาน 
4) นํามาตรฐานและแนวปฏิบัติระหวางประเทศมาใช เพื่อใหการจาํแนกพิกัดศุลกากรมีรูปแบบเดียว ปรับ

ประสานระบบการประเมินมูลคาใหเปนแนวเดียวกัน  และการปรับประสานการตรวจสอบแหลงกําเนิด 

ใหเปนแนวเดียวกัน และการแลกเปลี่ยนขอมูล ในสวนที่เปนไปได 

5) ดําเนินการระบบศุลกากรอิเล็กทรอนิกสของอาเซียน และ 
6) สงเสริมการใหความชวยเหลือรวมกนัเพื่อใหระบบศุลกากรมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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18.   ความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกดานศุลกากรดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ณ จุดเดียวของ
อาเซียน  การใชกฎระเบียบ กระบวนการ และขั้นตอนทางการคาและศุลกากรที่เปนแนวทางเดียวกันและมี

มาตรฐาน รวมถึงการใชเทคโนโลยีสารสนเทศในทุกกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการอํานวยความสะดวกทางการคา จะ

มีความสําคัญอยางยิ่งตอการพฒันาระบบอํานวยความสะดวกดานศุลกากรดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ณ จุดเดียว
ของอาเซียน การอํานวยความสะดวกดานศุลกากรดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ณ จุดเดียวของอาเซียน คือ การ

เชื่อมตอบริการแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียวแหงชาติของแตละประเทศสมาชิก บริการแบบเบ็ดเสรจ็ ณ จุดเดียว

แหงชาติจะทําใหสามารถสงขอมูลเพียงครั้งเดียว ประมวลผลขอมูลในคราวเดียว และตัดสินใจตรวจปลอยสนิคา

ไดในคราวเดียว ซึ่งจะชวยเรงการตรวจปลอยทางศุลกากร ลดขั้นตอนและเวลาการทําธุรกรรม ซึ่งจะชวยสงเสริม

ใหการคามีประสิทธิภาพและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขนั  
การดําเนินงาน:  
1) อาเซียน 6 (บรูไน ดารุสซาลาม  อินโดนีเซีย  มาเลเซีย  ฟลิปปนส  สิงคโปร และไทย) เริ่มดําเนินการ

บริการแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียวแหงชาติ ภายในป 2008 เปนอยางชาและ 
2) อาเซียน 4 (กัมพูชา ลาว  พมา  และเวียดนาม) เริ่มดําเนินการบริการแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียวแหงชาติ  

ไมชาไปกวาป 2012 และ 
3) จัดทําองคประกอบขอมูลใหเปนมาตรฐานบนพื้นฐานรูปแบบขอมูลของ WCO ชุดขอมูลของ WCO และ

ขอมูลการคาสหประชาชาติ (UNTDED) และเรงนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช 
เพื่อใหกระบวนการและการแลกเปลี่ยนขอมูลเปนแบบดิจิตอล 

 
19.  มาตรฐานและอุปสรรคทางเทคนิค  ระบบมาตรฐาน คุณภาพ การรับรอง และการวัดมีความสําคัญตอ

การสงเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพและเพิ่มประสทิธิภาพในดานตนทุนการผลิตภายในภูมิภาคและการสงออก/นําเขา  
ในภูมิภาค มาตรฐาน กฎระเบียบดานเทคนิคและการประเมินความสอดคลองจะตองมีการปรบัประสานใหอยูใน

แนวเดียวกัน โดยจัดทําแนวปฏิบัติดานมาตรฐานและความสอดคลองของอาเซียนใหโปรงใสมากขึ้น ปรับปรุง

คุณภาพของการประเมินความสอดคลอง และใหภาคเอกชนมีสวนรวมอยางแข็งขัน 
การดําเนินงาน : 
1) ปรับประสานมาตรฐาน กฎระเบียบดานเทคนิคและการประเมินความสอดคลองใหเปนไปตามหลัก

ปฏิบัติสากลในสวนที่สามารถดาํเนินการได
1 

2) พัฒนาและจัดทําขอตกลงการยอมรับรวม (MRA) รายสาขาเกี่ยวกับการประเมินความสอดคลอง
สําหรับสาขาที่มีการระบุไวในกรอบความตกลงวาดวยการยอมรบัรวมของอาเซยีน (ดู footnote 1)  

3) สนับสนุนโครงสรางพื้นฐานทางเทคนิค และขีดความสามารถของหองปฏิบัติการทดสอบ การตรวจสอบ

และการออกใบรับรองบนพื้นฐานวิธีการและแนวทางที่เปนท่ียอมรับในระดับภูมิภาค/สากล 
 
 

                                                 
1

 การระบุมาตรฐาน กฎระเบียบทางเทคนิค และการประเมินความสอดคลองทีจ่ะตองมีการปรับประสาน หรือการจัดทํามาตรฐานการยอมรับรวมรายสาขา

จะตองคาํนึงผลกระทบตอการคาของอาเซียน ความซับซอนของระบบกฎเกณฑ โครงสรางพื้นฐานทางเทคนิค และความเห็นของผูมีสวนเกี่ยวของ 
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4) สงเสริมใหมีความโปรงใสในการพัฒนาดานมาตรฐาน กฎระเบียบดานเทคนิคและการประเมินความ

สอดคลองในแนวทางที่สอดคลองกับความตกลงวาดวยอุปสรรคทางเทคนิคภายใต WTO และ
แนวนโยบายดานมาตรฐานและความสอดคลองของอาเซียน (ASEAN Policy Guideline on 
Standards and Conformance) 

5)  เสริมสรางระบบการตรวจสอบภายหลังการวางตลาด (Post market surveillance) ใหมีความ
เขมแข็ง เพื่อสรางความมั่นใจวา การปรับประสานกฎเกณฑทางเทคนิคจะบรรลุผลสําเร็จ 

6) พัฒนาโครงการเสริมสรางขีดความสามารถ เพื่อใหเกิดความม่ันใจในการดําเนินการตามแผนงานจะ

เปนไปอยางราบรื่น  
 

A2. การเปดเสรีการคาบรกิาร 
 
20. การเปดเสรีการคาบริการเปนองคประกอบที่มีความสําคัญสวนหนึ่งตอไปสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน ซึ่งจะเกิดจากการลดขอจํากัดตอผูใหบริการของอาเซยีนในการใหบรกิาร และเขามาจัดต้ังกิจการใน

ประเทศสมาชิกอื่นตามเงื่อนไขกฎเกณฑภายในประเทศ  การเปดเสรีการคาบริการดําเนินการโดยการเจรจาเปน

รอบ ซึ่งสวนใหญอยูภายใตการเจรจาของคณะกรรมการประสานงานดานการคาบริการของอาเซียน  การเจรจาบาง

สาขา เชน สาขาการเงิน และการขนสงทางอากาศ รับผิดชอบโดยรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของ ในการเจรจาเปดเสรี จะตอง

ไมดําเนินการเปดเสรีในชวงทาย และเห็นชอบใหมีความยืดหยุนท่ีตกลงกันลวงหนาสําหรับประเทศสมาชิกอาเซียน 
 
21. เพื่อชวยใหเปดเสรีการคาบริการในป 2015 ได อาเซียนอยูระหวางดําเนินงานเพ่ือยอมรับคุณสมบัติ

วิชาชีพ เพื่ออํานวยความสะดวกการเคลื่อนยายบุคลากรในภูมิภาค 
การดําเนินงาน: 
1) ขจัดขอจํากัดตอการคาบริการอยางมีนัยสําคัญสําหรับ 4 สาขาบริการสําคัญ ไดแก การขนสงทาง

อากาศ เทคโนโลยีสารสนเทศ สุขภาพ และการทองเที่ยว ภายในป 2010 และสาขาบริการสําคัญที่ 5 

ไดแก  โลจสิติกส ภายในป 2013  
2)   ขจัดขอจํากัดตอการคาบริการอยางมีนัยสาํคัญสําหรับสาขาบริการทุกสาขาที่เหลืออยูภายในป 2015 
3)   ดําเนินการเปดเสรีโดยการเจรจาอยางตอเน่ืองเปนรอบ รอบละ 2 ป จนถึงป 2015 ตัวอยางเชน  
 2008 2010 2012 2014 และ 2015 
4)   ต้ังเปาหมายจัดทําขอผูกพนัสาขาใหมขั้นตํ่าในแตละรอบการเจรจา โดย 10 สาขาในป 2008 15  
 สาขาในป 2010 20 สาขาในป 2012 20 สาขาในป 2014 และ 7 สาขาในป 2015 โดยใช GATS  
 W/120 เปนพื้นฐานในการจําแนกสาขาบริการตางๆ  
5)  จัดทําตารางขอผูกพันสําหรับทุกรอบการเจรจาตามเกณฑท่ีกําหนด : 

- ไมมีขอจํากัดสําหรับการคาบริการรูปแบบที่ 1 และ 2 ยกเวนกรณีมีเหตุผลอันสมควร (เชน เพื่อ

ความปลอดภัยของสาธารณชน) ซึ่งขึ้นอยูกับเงือ่นไขการตกลงระหวางประเทศสมาชิกเปนกรณีๆ ไป 



 8

- อนุญาตการถือหุนของคนสัญชาติอาเซียนไมนอยกวารอยละ 51 ในป 2008 และรอยละ 70 ในป 

2010 สําหรับสาขาบริการสําคัญ 4 สาขา และไมนอยกวารอยละ 49 ในป 2008 รอยละ 51 ในป 

2010 และรอยละ 70 ในป 2013 สําหรับสาขาโลจิสติกส และไมนอยกวารอยละ 49 ในป 2008  

รอยละ 51 ในป 2010 และรอยละ 70 ในป 2015 สําหรับสาขาบริการอื่นๆ และ 
- ขจัดขอจํากัดอื่นๆ ในการเขาสูตลาดสําหรับการคาบริการรูปแบบที่ 3 อยางกาวหนาภายในป 2015 

 6)   ต้ังเปาหมายสําหรับการเปดเสรีสําหรับขอจํากัดในดานการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติสําหรับการคาบริการ 
  รูปแบบที่ 4 และขอจํากัดในขอผูกพันในตารางผูกพันภาพรวม สําหรับการเจรจาแตละรอบภายในป  
  2009 
 7)   จัดทําขอผูกพันใหสอดคลองกับเกณฑท่ีตกลงกันสําหรับขอจํากัดในดานการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ  
  การคาบริการรูปแบบที่ 4 และขอจํากัดในตารางผูกพันภาพรวมภายในป 2009 
 8)   รวบรวมมาตรการที่เปนอุปสรรคตอการคาบริการใหเสร็จสิน้ภายในเดือนสิงหาคม 2008 
 9)   อนุญาตใหมีความยืดหยุนในภาพรวม

2
ในการจัดทําตารางขอผูกพันการเปดเสรี ซึ่งครอบคลุมสาขา 

  ท่ีจะยกเวนจากการเปดเสรี และสาขาที่ไมสามารถเปดเสรีไดตามเกณฑท่ีกําหนดสําหรับการคาบริการ 
  ในแตละรูปแบบ ตารางขอผูกพนัสําหรับการเปดเสรีในแตละรอบการเจรจาจะมีความยืดหยุนได  
  ดังน้ี 
  - การจัดทําขอผูกพันใหไดตามเปาหมายท่ีกําหนดสําหรับการเจรจาในรอบถัดไป หากประเทศสมาชิก 
  ไมสามารถจัดทําขอผูกพันไดตามเกณฑท่ีกําหนดในรอบกอนหนาน้ี 
  - อนุญาตใหมีการทดแทนสาขาที่ไดมีการตกลงกนัในการเปดเสรีในรอบนั้น แตประเทศสมาชิกไม 
  สามารถจัดทําขอผูกพันสําหรับสาขานั้นได ดวยสาขาอื่นท่ีอยูนอกเหนือจากที่ตกลงกัน 

  - การเปดเสรีโดยวิธีการ ASEAN-X 
 10)  ดําเนินการจัดทําขอตกลงการยอมรับคุณสมบัติวิชาชีพท่ีกําลังเจรจาอยูใหแลวเสร็จ ซึง่รวมบริการ 
  สถาปตยกรรม บริการดานบัญชี คุณสมบัติผูสํารวจ บุคลากรดานการแพทย ภายในป 2008 และ 
  บุคลากรดานทันตกรรมภายในป 2009 

 11)  ดําเนินการตามขอตกลงยอมรับคุณสมบัติวิชาชีพใหสอดคลองตามขอกําหนดในแตละขอตกลง 
 12)  ใหระบุและจัดทําขอตกลงยอมรับคุณสมบัติวิชาชีพสําหรับผูประกอบวิชาชีพอื่นๆ ภายในป 2012  
  และดําเนินการใหแลวเสร็จภายในป 2015 และ 
 13)  สงเสริมการพัฒนาบุคลากรและเสริมสรางขีดความสามารถในดานการคาบริการ 
 
 
 
 
 

                                                 
2

 ตัวเลขความยืดหยุนในภาพรวมรอยละ 15 ใหมีการทบทวนภายหลังจากการรวบรวมมาตรการที่เปนอุปสรรคแลวเสร็จในป 2008  



สําหรับสาขาบรกิารดานการเงิน
3 

22. มาตรการเปดเสรีสําหรับสาขาบริการดานการเงินจะตองอนุญาตใหประเทศสมาชิกสรางความมั่นใจเกี่ยว

ความเปนระเบียบของสาขาการเงิน และรักษาไวซึ่งความมั่นคงทางการเงิน เศรษฐกิจและสังคม  ประเทศสมาชิกจะ

ดําเนินการตามหลักเกณฑในการดําเนินการเปดเสรี ดังน้ี 

 a)   การเปดเสรีโดยหลักการ ASEAN-X ซึ่งประเทศที่มีความพรอมในการเปดเสรีสามารถเริ่ม 
     ดําเนินการไดกอน และประเทศสมาชิกทีเหลือเขารวมในภายหลัง และ 

b) ขั้นตอนการเปดเสรีจะตองคํานึงถึงวัตถุประสงคนโยบายของชาติและระดับการพัฒนาทางดาน

เศรษฐกิจและการเงินของสมาชกิแตละประเทศ 
 
การดําเนินงาน : 
1)  เปดเสรีขอจาํกัดสําหรับสาขา หรือรูปแบบการใหบริการของประเทศสมาชิกแตละประเทศอยาง

กาวหนา ภายในป 2015 และ 
2)  เปดเสรีในขอจํากัดสําหรบสาขาที่เหลือ หรือรูปแบบการใหบริการ ซึ่งไมไดระบุไวภายใต “ความ
ยืดหยุนท่ีตกลงกันลวงหนา” อยางกาวหนา ภายในป 2020 

 

A3. การเปดเสรีดานการลงทุน 
 

23. นโยบายการลงทุนท่ีเสรีและเปดตลาดเปนปจจัยสําคัญที่สนับสนุนใหอาเซียนเกิดการแขงขนัในการดึงดูด

การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ และการลงทุนระหวางกันในอาเซียน  การเปดเสรีการลงทนุใหมและการนําผล

กําไรกลับมาลงทุนใหมท่ียั่งยืน จะสนับสนุนและพัฒนาเศรษฐกิจของอาเซียน 
 
24. ความรวมมือดานการลงทุนของอาเซียนกําลังดําเนินการอยูภายใตกรอบความตกลงเขตการลงทุนของ

อาเซียน (AIA) เม่ือป 1998 ในขณะที่การคุมครองการลงทุนอยูภายใตความตกลงที่แยกตางหาก อาทิ ความ   

ตกลงดานการสงเสริมและการคุมครองการลงทนุของอาเซียน ป 1987 หรือ ท่ีอางถึงโดยทัว่ไปในชื่อความตกลงวา
ดวยการคุมครองการลงทุนของอาเซยีน (IGA) 
 
25. ภายใตกรอบความตกลงเขตการลงทุนของอาเซียน ทุกอุตสาหกรรม (การผลิต  เกษตร  ประมง  ปาไม  

และเหมืองแร  และบริการที่เกีย่วเนื่องกับ 5 ภาค) จะเปดเสรีและใหการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติแกนักลงทุนท้ังกอน

และหลังการลงทุน  โดยมีขอยกเวนไดตามรายการยกเวนชัว่คราว (Temporary Exclusion List) และรายการ
ออนไหว (Sensitive List) ของประเทศสมาชิก รายการยกเวนชั่วคราวจะตองถูกยกเลกิภายในเวลาที่ตกลงกนั 

ในขณะที่รายการออนไหวไมมีกรอบเวลาในการยกเลิก แตรายการดังกลาวจะถูกทบทวนเปนคราวๆ ไป 

                                                 
3

 มาตรการทุกมาตรการสําหรับสาขาบรกิารทางการเงินจะขึ้นอยูกับเงื่อนไขภายใตมาตรการกาํกับดแูล และมาตรการปองกันดุลการชําระเงนิ 
ตามบทบัญญัติภายใตความตกลงการคาบริการภายใต WTO 

9
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26. เพื่อสนับสนุนการรวมกลุมในภมิูภาคและการเปนเขตการลงทุนท่ีแขงขันได จะตองทบทวนกรอบความ

ตกลงเขตการลงทุนของอาเซียนและความตกลงดานการสงเสริมและการคุมครองการลงทุนของอาเซียน เพื่อใหมี

ความตกลงดานการลงทุนเต็มรูปแบบ ซึ่งจะตองมองไปขางหนา พรอมกับปรับปรุงคุณลักษณะ บทบัญญัติและขอ

ผูกพันโดยคํานึงถึงแนวปฏิบัติท่ีเปนเลิศ (Best Practices) ระหวางประเทศ ซึ่งจะชวยเพิ่มความมั่นใจตอผูท่ีจะเขา

มาลงทุนในอาเซียน  ความตกลงเขตการลงทุนอาเซียนเต็มรูปแบบ (ACIA) ซึ่งจะจัดทําขึ้นโดยอิงความตกลงเขต
การลงทุนอาเซียน และความตกลงคุมครองการลงทุนของอาเซียนที่มีอยูเดิม โดยครอบคลุมการดําเนินงานในดาน

ตางๆ ดังน้ี 
 
การคุมครองการลงทุน 
27. ใหการสงเสริมการคุมครองการลงทุนสําหรับนักลงทุนและการลงทุนท่ีจะอยูภายใตความตกลงเต็ม

รูปแบบ  
การดําเนินงาน : 
1)   เพื่อสงเสริมความรวมมือดานการลงทุนดังน้ี 

- กลไกยุติขอพพิาทระหวางนักลงทุนกับรัฐ (investor-state dispute mechanism) 
- การโอน (transfer) และการสงคืน (repatriation) ทุน กําไร และเงินปนผล ฯลฯ 

4 
- ขอบเขตการยึดทรัพย (expropriation) และการชดเชย (compensation) ท่ีโปรงใส 
- ใหความคุมครองและความมั่นคงเต็มรูปแบบ ; และ 
- ใหการชดเชยจากการเกิดจลาจล (strife) 

 
การอํานวยความสะดวกและความรวมมือ 
28. กฎระเบียบ กฎเกณฑ นโยบาย และขั้นตอนดานการลงทุนท่ีมีความโปรงใส  มีความสอดคลอง และ

สามารถทํานายได  
การดําเนินงาน : 
1) ปรับประสาน, หากเปนได, นโยบายการลงทุน เพื่อบรรลุเปาหมายการสงเสริมอตุสาหกรรมและการ 
 รวมกลุมทางเศรษฐกิจ 
2) ปรับปรุงขั้นตอนการขอรับการลงทุนและการขออนุญาต โดยการลดขั้นตอนและใหมีความเรียบงาย 

3) สงเสริมการเผยแพรขอมูลดานการลงทุน : กฎระเบียบ  กฎเกณฑ  นโยบายและขั้นตอนดานการ

ลงทุน รวมถึงจดุบริการลงทุนเดียวหรือสํานักงานสงเสริมการลงทุน 
4) ปรับปรุงฐานขอมูลดานการลงทุนในทุกรูปแบบ ซึ่งครอบคลุมดานการคาสินคาและการคาบรกิารเพื่อ

อํานวยความสะดวกในการกําหนดนโยบาย  
5) สงเสริมการประสานงานระหวางหนวยงานภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของใหมากขึ้น 

                                                 
4

 เนื่องจากรายการเหลานี้เกี่ยวของกับการเคลื่อนยายเงินทุน จึงจะตองดําเนินการตามหลักการของแนวทางการเคลื่อนยายเงินทุน ซ่ึงระบุไวใน
สวน A.4 การเคลื่อนยายเงินทุนท่ีเสรีมากขึ้น โดยเฉพาะการยนิยอมใหมกีารเคลือ่นยายเงินทุนท่ีเสรียิ่งข้ึน 
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6) หารือกับภาคธุรกิจของอาเซียนเพื่ออํานวยความสะดวกการลงทนุ และ 
7) ระบุและดําเนินการเพื่อสงเสริมความรวมมือระหวางกันในกรอบกวางของอาเซยีน (ASEAN-Wide) 

และการรวมกลุมทางเศรษฐกิจทวิภาคี 
 
การสงเสริมและการสรางความรบัรูในดานการลงทุน 
29. สงเสริมใหอาเซยีนเปนแหลงรวมของการลงทุนและเครือขายการผลิต 

การดําเนินงาน : 
1) สรางสภาพแวดลอมท่ีจําเปน เพ่ือสงเสริมการลงทุนทุกรูปแบบ และสาขาใหมท่ีมีการเติบโตใหเขา

มายังอาเซียน 
2) สงเสริมการลงทนุระหวางกันในอาเซียน โดยเฉพาะจากอาเซียน 6 ไปยังกัมพชูา ลาว พมา และ

เวียดนาม 
3) สงเสริมการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม และกิจการขามชาติ 
4) สงเสริมการเกื้อกูลดานอุตสาหกรรมและเครือขายการผลิตระหวางบรรษัทขามชาติท่ีอยูในอาเซียน 
5) สงเสริมคณะผูแทนรวมดานการลงทุนท่ีเนนการรวมกลุมของภูมิภาคและเครือขายการผลิต 
6) ขยายประโยชนจากความรวมมือดานอุตสาหกรรมของอาเซียนอื่นๆ นอกเหนือจากความรวมมือ 
 ดานอุตสาหกรรมของอาเซียน (AICO) เพื่อกระตุนการรวมกลุมของภูมิภาคและเครือขายการผลิต และ 
7) จัดต้ังเครือขายความตกลงทวิภาคีดานการหลีกเลี่ยงภาษีซอนระหวางอาเซียน 

 
การเปดเสรีการลงทุน 
30. การเปดเสรีอยางกาวหนาเปนลําดับดานการลงทุนของประเทศสมาชิก เพื่อบรรลุวัตถุประสงคของการเปด 
เสรีดานการลงทุนในป 2015 

การดําเนินงาน : 
1) ขยายมาตรการไมเลือกปฏิบัติรวมถึงการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติและการประติบัติเยี่งชาติท่ีไดรับความ 
 อนุเคราะหยิ่งตอนักลงทุนในอาเซียนดวยขอยกเวนท่ีจํากัด  ลด, หากเปนได, ยกเลิกขอยกเวนน้ันๆ 
2) ลด และหากเปนไปได ยกเลิกขอจํากัดในการเขามาลงทุนในสาขาสําคัญซึ่งครอบคลุมการคาสินคา และ 
3) ลด และหากเปนได ยกเลิกมาตรการจํากัดและอุปสรรคดานการลงทุน รวมถึงขอกําหนดผลการ 
 ดําเนินงาน 

 
A4. การเปดเสรีดานทุนที่มากขึ้น 

31. สงเสริมการพัฒนาและการรวมกลุมตลาดทุนของอาเซียน 
 การดําเนินงาน : 
 1)  ปรับประสานมาตรฐานดานตลาดทุนในอาเซียนในดานที่เกี่ยวของกับกฎเกณฑในการเสนอขาย    
  ตราสารหนี้ ขอกําหนดในการเปดเผยขอมูล และกฎเกณฑการจัดจําหนายระหวางกันใหมากขึ้น 

 2) อํานวยความสะดวกดานขอตกลงยอมรับรวมหรือความตกลงสาํหรับการยอมรับคุณสมบัติและ 
  การศึกษาและประสบการณของผูประกอบวิชาชพีดานการตลาด 
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 3) ใหมีความยืดหยุนมากขึ้นในดานภาษาและขอกาํหนดในดานกฎหมายสําหรับการออกตราสาร 
 4) สงเสริมโครงสรางภาษี ณ ท่ีจาย เพื่อสงเสริมฐานการลงทุนโดยการออกตราสารหนี้ในอาเซียน และ 
 5)   สงเสริมใหใชการตลาดเปนตัวขับเคลื่อนในการจัดต้ังความเชื่อมโยงระหวางตลาดหลักทรัพยและ 
  ตลาดตราสารหนี้ รวมถึงกิจกรรมการเพิ่มทุนขามพรมแดน 
 
32. อนุญาตการเคลื่อนยายเงินทุนท่ีเสรีมากขึ้น 
 การเปดเสรีการเคลื่อนยายเงินทุนใหดําเนินการตามหลักการ ดังน้ี 
 1) สงเสริมการเปดเสรีบัญชีทุนท่ีเปนระเบียบสอดคลองกับวาระแหงชาติของประเทศสมาชิกและความ 
  พรอมทางเศรษฐกิจ 
 2) อนุญาตใหมีมาตรการปกปองที่เพียงพอ เพื่อปองกันความไมม่ันคงตอเศรษฐกิจมหภาค และความ 
  เสี่ยงที่เปนระบบที่อาจเกิดจากการเปดเสรี รวมถึงสิทธิท่ีจะใชมาตรการที่จําเปนเพื่อสรางความมั่นคง 
  ตอเศรษฐกิจมหภาค และ 
 3) สรางความยึดม่ันในการจัดสรรผลประโยชนจากการเปดเสรีระหวางประเทศสมาชิก 

 การดําเนินงาน : 
 1) ยกเลิก หรือผอนคลายขอกําหนด หากเปนไดและเหมาะสม เพื่ออํานวยความสะดวกในการจายชําระ 
  เงินและการโอนเงินสําหรับการทําธุรกรรมบัญชีกระแสรายวัน 
 2) ยกเลิก หรือผอนคลายขอกําหนดในการเคลื่อนยายทุน หากเปนไดและเหมาะสม เพื่อสนับสนุนการ 
  ลงทุนโดยตรงจากตางประเทศและขอริเริ่มเพื่อสนับสนุนการพัฒนาตลาดทุน 

 
A5. การเคลื่อนยายแรงงานฝมืออยางเสร ี

 
33.  ใหบริหารจัดการการเคลื่อนยายหรืออํานวยความสะดวกในการเดินทางสําหรับบุคคลธรรมดาที่เกี่ยวของ

กับการคาสินคา บริการ และการลงทุน ใหสอดคลองกับกฎเกณฑของประเทศผูรับ อาเซียนอยูระหวางดําเนินการ 

เพื่อ 

การดําเนินงาน : 
1)  อํานวยความสะดวกในการตรวจลงตราและใบอนุญาตทํางานสําหรับผูประกอบวิชาชีพและแรงงาน 
 ฝมืออาเซียน ท่ีเกี่ยวของกับการคาขามพรมแดน และกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการลงทุน  
 

34.   เพื่ออํานวยความสะดวกในการเปดเสรีการคาบริการ (ภายในป 2015) อาเซียนอยูระหวางการดําเนินการ

ประสานและสรางมาตรฐานเพื่ออํานวยความสะดวกในการเคลือ่นยายบุคลากรในภูมิภาค  
 การดําเนินงาน : 

1) สงเสริมความรวมมือระหวางสมาชิกของเครือขายมหาวิทยาลัยของอาเซียน (AUN) เพื่อเพิ่มการ 
 เคลื่อนยายท้ังนักเรียนและเจาหนาท่ีภายในภูมิภาค และ 
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2) พัฒนากรอบแผนงานมาตรฐานความสามารถและคุณสมบัติของงาน หรืออาชีพและความชํานาญของ     
 ผูฝกอบรมในสาขาบริการสําคัญ (ภายในป 2009) และสาขาบรกิารอื่นๆ (จากป 2010 ถงึป 2015) และ 
3) เสริมสรางขีดความสามารถในการวิจัยของประเทศสมาชิกอาเซียนเพื่อสนับสนุนความชํานาญ การ

เขาทํางาน และพัฒนาเครือขายขอมูลดานตลาดแรงงานระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน 

 
A6.  สาขาสาํคัญในการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ 

 

35.  ในขณะที่มีความประสงคใหเกิดการรวมกลุมในทกุสาขาเศรษฐกิจ อาเซยีนไดตระหนักถงึความทาทายท่ี

สําคัญที่จะเกิดขึน้ และในระยะแรกจะมุงใชทรพัยากรในการพฒันาการรวมกลุมท่ีจํากัดในบางสาขาสําคัญ เพื่อเปน 

แรงกระตุนการรวมกลุมทางเศรษฐกิจในภาพรวมของอาเซียน  
 

36.  12 สาขาสําคัญไดถูกระบุเพื่อเรงรัดการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ ประเทศสมาชิกหลายประเทศไดรับหนาท่ี

การเปนผูประสานงานในแตละสาขา สาขาสําคัญแตละสาขามีแผนงานซึ่งรวมมาตรการเฉพาะสาขาและมาตรการใน

ภาพรวมที่คาบเกี่ยวการดําเนินงานทุกสาขา เชน มาตรการอํานวยความสะดวกทางการคา 
 

37.  การเพิ่มประสิทธิภาพของสาขาสําคัญเหลาน้ีจะชวยใหอาเซียนสามารถแขงขันเพื่อเงินทุนและรกัษา

กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีมูลคาเพิ่ม รวมทั้งการจางงานในภูมิภาค  การใชแนวทางเปนรายสาขา (Sectoral 
Approach) ชวยใหภูมิภาคสามารถใชทรัพยากรท่ีจํากัดในการรวมกลุมท่ีมีความรวดเร็วและลกึซึ้งในสาขาสําคัญ
เหลาน้ี ในขณะเดียวกันทําใหสมาชิกอาเซียนมีโอกาสที่จะสงัเกตและจัดการกับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการ

รวมกลุม รวมทัง้สามารถรวมกนัพัฒนาพันธกรณีของการรวมกลุมทางเศรษฐกิจใหเขมแข็งขึ้น กอนการรวมกลุม

ในกรอบกวาง 

การดําเนินงาน : 
1)   ดําเนินการทบทวนการดําเนินงานทุกๆ 2 ป เพื่อตรวจสอบสถานะการดําเนินการ ความคืบหนาและ 

ประสิทธิภาพของแผนงานการรวมกลุมสาขาสําคัญ เพื่อใหม่ันใจวาการดําเนินงานเปนไปตาม 
กําหนดเวลา และ 

2) ระบุโครงการเฉพาะสาขา หรือความริเริ่ม ผานการหารืออยางสมํ่าเสมอกับผูมีสวนเกี่ยวของ  
 โดยเฉพาะภาคเอกชน 

 

A7. อาหาร เกษตร และปาไม 

 

38. เพิ่มการคาภายในและภายนอกอาเซียน และพฒันาความสามารถในการแขงขนัของสินคาอาหาร เกษตร 

และปาไม ในระยะยาว 
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การดําเนินงาน : 
1)   ตรวจสอบการดําเนินการตามพันธกรณี CEPT-AFTA ในผลิตภัณฑเกษตรและปาไม 

 2) พัฒนาและใชระบบบริหารจัดการคุณภาพผลิตภัณฑประมงที่จะชวยสรางความมั่นใจเกี่ยวกับความ

ปลอดภัยของอาหารและสนับสนุนความสามารถในการแขงขันของผลิตภัณฑประมงอาเซียนใน

ตลาดโลก โดยการดําเนินการตาม Hazard Analysis Critical Control Point (HACCP) และ
ปรับปรุงหองปฏิบัติการทดสอบ และปรับใชระบบบริหารจัดการดานคุณภาพและความปลอดภัย

เพื่อใหสามารถประยุกตใชไดกบัธุรกิจขนาดเล็กในอาเซียน ภายในป 2009 

 3) จัดต้ังระบบโดยใช Good Agriculture /Aquaculture Practice (GAP), Good Animal 
Husbandry Practices (GAHP), Good Hygiene Practice (GHP), Good Manufacturing 
Practice (GMP),  และ Hazard Analysis Critical Control Point (HACCP) เปนพื้นฐาน 

สําหรับผลิตภัณฑเกษตรและอาหารที่มีความสําคัญทางการคา มีศักยภาพทางการคา โดยให

สอดคลองกับแนวทางหรือมาตรฐานสากล ภายในป 2012 
 4)  ปรับประสานระบบการกักกันและวิธีการตรวจสอบหรือสุมตัวอยาง ภายในป 2010 และมาตรการ

ดานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชสําหรับผลิตภัณฑเกษตร อาหาร และปาไม ท่ีมีความสําคัญทาง

การคา มีศักยภาพทางการคา  
 5) ปรับประสานระดับปริมาณสารพิษตกคางสูงสดุในอาหารที่ยอมรับใหมีไดของยาฆาแมลงใน

ผลิตภัณฑท่ีมีการคาอยางแพรหลาย ใหสอดคลองกับแนวทางหรือมาตรฐานสากล ท่ีสามารถทําได 

ภายในป 2010 
 6) ปรับประสานกรอบกฎเกณฑสําหรับผลิตภัณฑเกษตรที่ไดจากเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม ให

สอดคลองกับแนวทางหรือมาตรฐานสากล ท่ีสามารถทําได ภายในป 2015 
 7) ปรับประสานมาตรฐานดานความปลอดภัยและคุณภาพสําหรับผลิตภัณฑพืชสวนและผลิตภัณฑ

เกษตรที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจในอาเซียน ใหสอดคลองกบัแนวทางหรือมาตรฐานสากล ท่ี

สามารถทําได ภายในป 2015 
 8) ปรับประสานการควบคุมสุขภาพสัตว (ท้ังสัตวบกและสัตวนํ้า) เพื่อความปลอดภัยของอาหาร โดยใช

กรอบมาตรฐานรวมในการบริหารจัดการเกี่ยวกบัความปลอดภัยทางชีวภาพ ใหสอดคลองกับ

แนวทางหรือมาตรฐานสากล ท่ีสามารถทําได ภายในป 2015 
 9) ปรับประสานแนวทางสําหรับการใชสารเคมีในสัตวนํ้าและมาตรการเพื่อขจัดการใชสารเคมีอันตราย 

ใหสอดคลองกบัแนวทางหรือมาตรฐานสากล ท่ีสามารถทําได ภายในป 2009 และ 

 10) พัฒนากรอบอางอิงระดับภูมิภาคสําหรับ phased-approach การออกใบรับรองดานปาไม ภายในป 
2015 

 

39. สงเสริมความรวมมือ แนวทางรวมและการถายโอนเทคโนโลยี ระหวางอาเซยีนกบัองคกรระดับนานาชาติ 

ระดับภูมิภาคและภาคเอกชน  
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การดําเนินงาน : 
1) พัฒนากลยุทธ/ทาทีรวมในประเด็นท่ีอยูในความสนใจของอาเซียนกับองคกรระหวางประเทศ เชน 

องคการการคาโลก องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ องคการโรคระบาดสัตวระหวาง

ประเทศ อนุสัญญาอารักขาพืชระหวางประเทศ CODEX CITES และประเทศคูเจรจา  
2) สงเสริมความรวมมือดานการวิจัยและการถายโอนเทคโนโลยีสําหรับผลิตภัณฑเกษตร อาหาร และ

ปาไม   
3) จัดต้ังพันธมิตรและแนวทางรวมกับภาคเอกชนในการสงเสริมความปลอดภัยทางอาหาร โอกาสการ

ลงทุนและรวมลงทุน สนับสนุนการคาผลิตภัณฑเกษตรและการเขาสูตลาด  
4) เสริมสรางความพยายามในการตอตานการคาไมท่ีผิดกฎหมาย และการคาท่ีเกี่ยวเนื่อง การเกดิไฟปา  

และผลตกคางของไฟปา  
5) สงเสริมความพยายามในการตอตานการประมงผิดกฎหมาย  

 
40. สงเสริมสหกรณการเกษตรของอาเซียนเพื่อเปนวิธีการในการเพิม่อํานาจและเสริมสรางการเขาสูตลาดของ

ผลิตภัณฑเกษตร เพื่อสรางเครือขายกลไกในการเชื่อมโยงสหกรณการเกษตร และเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของ

สหกรณการเกษตรในการสงเสรมิประโยชนใหกบัชาวนาในภูมิภาค 

การดําเนินงาน : 
 1) เสริมสรางพันธมิตรดานยุทธศาสตรระหวางสหกรณการเกษตรในอาเซียนผานความรวมมือในระดับ

ทวิภาคี ระดับภูมิภาค และระดับพหุภาคี 
 2) จัดต้ังการเชื่อมโยงระหวางภาคธุรกิจกับสหกรณการเกษตรที่มีศักยภาพในอาเซียน 
 3) สงเสริมการลงทนุทางตรงและการเปนหุนสวนยุทธศาสตรกับสหกรณการเกษตรอาเซียน ผูผลิต 

ผูบริโภค และผูคา 
 

B.  การไปสูภูมิภาคที่มีความสามารถในการแขงขันสูง 
 

B1. นโยบายการแขงขัน 
 
41.  วัตถุประสงคหลกัของนโยบายการแขงขันคือการสงเสริมใหเกิดวัฒนธรรมที่มีการแขงขันอยางยุติธรรม 

แมประเทศสมาชิกอาเซียนบางประเทศ
5
 จะมีหนวยงานและกฎหมายที่เกี่ยวของกับนโยบายการแขงขันทางการคา 

แตปจจุบันยังไมมีหนวยงานอยางเปนทางการของอาเซียนทําหนาท่ีประสานงานดานกฎหมายที่เกี่ยวของกับนโยบาย

การแขงขันในภูมิภาคเพื่อเปนเครือขายสําหรับหนวยงานกํากับดูแลนโยบายดานการแขงขันหรือองคกรอื่นๆ ท่ี

เกี่ยวของในการแลกเปลี่ยนนโยบาย ประสบการณ ตลอดจนกฎระเบียบดานนโยบายการแขงขนั 

                                                 
5

 ปจจุบัน มีประเทศสมาชิกอาเซียนเพียง 4 ประเทศเทาน้ัน คือ อินโดนีเซีย สิงคโปร ไทย และเวียดนาม ที่มีกฎหมายดาน

นโยบายการแขงขันทางการคา และมีหนวยงานที่กํากับดูแลนโยบายดังกลาว มาเลเซียยังไมมีกฎหมายเก่ียวกับการแขงขันใน

ระดับประเทศ แตมีการบังคับใชกฎระเบียบตางๆ เพ่ือใหเกิดการแขงขันทางการคาในแตละสาขาอาเซียน 
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การดําเนินงาน : 
1)  ผลักดันใหประเทศสมาชิกอาเซียนทุกประเทศมีนโยบายดานการแขงขันทางการคาภายในป 2015 

2) จัดต้ังเครือขายหนวยงานกํากับดูแลที่เกี่ยวของดานนโยบายการแขงขันเพื่อเปนเวทีสําหรับหารือและ 
 ประสานงานที่เกี่ยวของกับนโยบายการแขงขัน 
3) สนับสนุนแผนงาน /กิจกรรมตางๆ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถสาํหรับประเทศสมาชิกอาเซียนในการ 
 พัฒนานโยบายการแขงขันของแตละประเทศ 
4) พัฒนาใหมีแนวนโยบายการแขงขันของภูมิภาคใหแลวเสร็จภายในป 2010 บนพื้นฐานของ 

ประสบการณของแตละประเทศสมาชิกและมาตรฐานการปฏบัิติท่ีเปนสากลโดยมีจุดมุงหมายที่จะให

เกิดสภาพแวดลอมของการแขงขันท่ีเปนธรรม 
   

B2. การคุมครองผูบริโภค 
 

42. ในการรวมกลุมทางเศรษฐกิจในภูมิภาคโดยยึดประชาชนเปนศูนยกลางน้ัน อาเซียนตระหนักดีวา

มาตรการทั้งหลายที่จะนําไปสูการรวมกลุมทุกมาตรการจะตองไมละเลยความสาํคัญของผูบริโภค ขณะนี้ มาตรการ

การคุมครองผูบริโภคกําลังอยูระหวางการพัฒนาควบคูไปกับมาตรการทางเศรษฐกิจ เพื่อระบุถึงประเด็นปญหา

ตางๆ เกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภคที่ไดเกิดขึ้น 

การดําเนินงาน : 
1)  เสริมสรางความเขมแข็งดานการคุมครองผูบริโภคในอาเซียนโดยการจัดต้ังคณะกรรมการ

ประสานงานดานการคุมครองผูบริโภคในอาเซียน (ASEAN Coordinating Committee on 
Consumer Protection - ACCCP) 

2)  จัดต้ังเครือขายหนวยงานที่เกี่ยวของกับการคุมครองผูบริโภคเพื่ออํานวยความสะดวกในการ 
 แลกเปลี่ยนขอมูล และ 
3)  จัดหลักสูตรฝกอบรมในภูมิภาคสําหรับเจาหนาท่ีของหนวยงานกํากับดูแลและผูนําภาคเอกชนที่ 

เกี่ยวของกับการคุมครองผูบริโภค เพื่อเตรียมความพรอมสําหรับการรวมกลุมดานการตลาดของ 
 

B3. สิทธิในทรัพยสินทางปญญา 
 

43.   โดยหลักการแลว นโยบายทรัพยสินทางปญญานับเปนแรงผลักดันท่ีทรงอานุภาพในดาน (a) การ
สรางสรรคทางวฒันธรรม ปญญา และศิลปะ รวมถึงการพัฒนาสิ่งเหลาน้ีในเชิงพาณิชย (b) การรับและปรับใช
เทคโนโลยีท่ีกาวหนาอยางมีประสิทธิภาพ และ (c) การเรียนรูอยางตอเน่ืองเพื่อบรรลุผลการปฏบัิติงานตามความ
คาดหวังที่ปรับใหสูงขึ้นอยูตลอดเวลา 
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44.  นโยบายสิทธิในทรัพยสินทางปญญายังมีสวนชวยสงเสริมใหเกดิความคิดริเริ่ม สรางสรรคและการ

ประดิษฐคิดคน และเอื้ออํานวยใหผูท่ีมีสวนเกี่ยวของกับสิทธิในทรัพยสินทางปญญาทั้งที่มีอยูเดิมและรายใหม

สามารถเขาถึงและไดรับประโยชนจากสิ่งเหลาน้ีอยางเทาเทียมกัน นอกจากนี้ นโยบายสิทธิในทรัพยสินทางปญญา

ยังมีอิทธิพลตอปริมาณและคุณภาพของการคาและการลงทุนระหวางประเทศ และการถายทอดเทคโนโลยีล้ําสมัยท่ี

ไดรับความคุมครองดานลิขสิทธิ ์ดังน้ัน ความคิดริเริ่มทรัพยสินทางปญญาจึงมีผลอยางมากตอการเพิ่มมูลคาการ

ผลิตภายในประเทศและขีดความสามารถทางการแขงขันระหวางประเทศ 

 
45.  ความรวมมือในภูมิภาคดานสิทธิในทรัพยสินทางปญญาไดมีการดําเนินการตามแนวทางของแผนปฏิบัติ

การดานสิทธิในทรัพยสินทางปญญาอาเซียน 2004-2010 (ASEAN IPR Action Plan 2004-2010) และ 
แผนงานความรวมมืออาเซียนดานลิขสิทธิ์ (ASEAN Cooperation on Copyrights) ซึ่งมุงพฒันาวัฒนธรรมการ
เรียนรูและนวัตกรรมใหมๆ ภายใตบรรยากาศแหงความรวมมือกันระหวางผูเกี่ยวของกับทรพัยสินทางปญญาไมสา

จะเปนนักธุรกิจ นักลงทุน นักประดิษฐ และผูคิดคนในอาเซียน นอกจากนี้ แผนงานเหลาน้ีไดมุงเนนใหประชาชน

ท่ัวไปตระหนักถงึความสําคัญ สงเสริมใหเกิดความรวมมือและการสรางเครือขาย ผลักดันใหมีความชัดเจนของ

กฎระเบียบที่เกี่ยวของ การเพิ่มขีดความสามารถ และบทบาทของอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับทรัพยสินทางปญญา
ในการสรางความสามารถในการแขงขันและการพัฒนา 

การดําเนินงาน : 
1)  ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการดานสิทธิในทรัพยสินทางปญญาอาเซียน 2004-2010 และ แผนงาน

ความรวมมืออาเซียนดานลิขสิทธิ์อยางเต็มท่ี 
2)  จัดต้ังระบบจัดเก็บขอมูลของอาเซียนเพื่อใหเกิดความสะดวกแกผูใช และสงเสรมิความรวมมือ

ระหวางหนวยงานดานทรัพยสินทางปญญาของประเทศสมาชิกอาเซียน 

3)  การปฏิบัติตามพิธีสารมาดริด (Madrid Protocol) หากเปนไปได 
4)   หารือและแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางประเทศที่มีหนวยงานกํากับดูแลดานการคุมครองสิทธิใน 
 ทรัพยสินทางปญญา และ 
5) สงเสริมใหเกิดความรวมมือในภูมิภาคดานภูมิปญญาทองถิ่น ทรัพยากรพันธุกรรม และการ

แสดงออกซึ่งวฒันธรรมดั้งเดิม 
 

B4.  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
 

46. ความรวมมือดานการขนสง การขนสงในระบบเครือขายท่ีมีประสิทธิภาพ ม่ันคง และบูรณาการในอาเซียน

เปนปจจัยสําคัญที่ชวยพัฒนาใชศักยภาพของเขตการคาเสรีอาเซียนไดอยางเต็มท่ี สงเสริมใหภูมิภาคมีความ

นาสนใจยิง่ขึ้นในดานการเปนฐานการผลิตเดียว การเปนจุดหมายดานการทองเทีย่วและการลงทนุ อีกท้ังลดชองวาง

ของการพัฒนา ยิ่งไปกวาน้ัน การขนสงของอาเซยีนยังเปนสิ่งจําเปนท่ีจะเชื่อมโยงอาเซียนกับประเทศเพื่อนบาน

ทางดานตะวันออกเฉียงเหนือ และเอเชียใต 
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47. ประเทศตางๆ ในภูมิภาคไดรวมมือกันเพื่อสงเสริมการอํานวยความสะดวกดานการขนสงและบริการ    

โลจิสติกส สนับสนุนการเชื่อมโยงโครงสรางพื้นฐานของการขนสงตอเน่ืองหลายรูปแบบ อํานวยความสะดวกดาน

การขนสงและการรวมกลุมดานการทองเที่ยวและสงเสริมการเปดเสรีสาขาการขนสงทางอากาศและทางน้ํา  และจะ

เรงวางกรอบการดําเนินงานดานการเปดเสรีบริการขนสงทางอากาศในอาเซียนอยางเต็มรูปแบบโดยเร็ว 
 
48.  การขนสงและการอํานวยความสะดวกดานการขนสงตอเน่ืองหลายรูปแบบ  แผนปฏิบัติการดานการขนสง

ของอาเซียน (ATAP) 2005-2010 ครอบคลุมการขนสงทางน้ํา ทางบก และทางอากาศ และการอํานวยความ

สะดวกดานการขนสง  โดยแผนปฏิบัติการดังกลาวประกอบดวยมาตรการการดําเนินงาน 48 มาตรการ 

 การดําเนินงาน : 
1) ดําเนินการตามกรอบความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกสินคาผานแดนของอาเซียนภายในป  
 2009 
2) ดําเนินการตามกรอบความตกลงวาดวยการขนสงหลายรูปแบบของอาเซียนภายในป 2010 และ 
3) เรงรัดใหการรางกรอบความตกลงวาดวยการขนสงขามแดนของอาเซียนเสร็จสิน้ภายในป 2008 และ

เริ่มดําเนินการตามกรอบความตกลงฯ ไดภายในป 2010 
 
49. การขนสงทางบก  ใหความสําคัญกับการดําเนินโครงการเชื่อมโยงเสนทางรถไฟระหวางสงิคโปร-คุนหมิง 

(SKRL) และโครงการเครือขายทางหลวงอาเซียน (AHN) ใหเสร็จสมบูรณ 
 การดําเนินงาน : 

1) พัฒนาจุดเชื่อมโยงที่ยังขาดอยูภายใตโครงการเชื่อมโยงเสนทางรถไฟระหวางสงิคโปร-คุนหมิงให 
 เสร็จสมบูรณ 
2) พัฒนาโครงการเครือขายทางหลวงอาเซียนใหเสร็จสมบูรณ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การสรางถนน/การ

ปรับปรุงถนนสวนที่เปน below Class III road ของเสนทาง Transit Transport Routes (TTRs) 
ในโครงการเครือขายทางหลวงอาเซียน และ 

3) เสริมสรางความปลอดภัยทางถนนในอาเซียน 
 
50. การขนสงทางน้ําและทางอากาศ  นําหลักการและกรอบการทํางานเพื่อใหมีตลาดการขนสงสินคาทางเรือ

เพียงตลาดเดียวมาใช และพัฒนาการเปนตลาดเดียวในดานการบินของอาเซียนอยางเปนรูปธรรม 

 การดําเนินงาน : 
1) ปฏิบัติตามสนธิสัญญาที่เกี่ยวของขององคกรขนสงทางน้ําระหวางประเทศ (IMO) 
2) ปฏิบัติตามแผนงานเพื่อไปสูการขนสงทางน้ําของอาเซียนที่บูรณาการและมีความสามารถในการ 
 แขงขัน 
3) ดําเนินนโยบายการเปดนานฟาของอาเซียน (แผนงานการรวมกลุมสาขาการบนิ) และ 

4) พัฒนาตลาดการบินเดียวของอาเซียน (ASEAN Single Aviation Market) 
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51. โครงสรางพื้นฐานดานขอมูล (Information Infrastructure)  โครงสรางพื้นฐานดานขอมูลท่ีมีการปองกัน
ความปลอดภัยและเชื่อมตอกันมีความสําคัญอยางยิ่งตอการพฒันาและการแขงขันทางเศรษฐกิจของภูมิภาค  

มีการดําเนินการหลายๆ  ดานเพื่อสนับสนุนการเชื่อมโยงระหวางกัน (interconnectivity) และการทํางานรวมกัน
ทางเทคนิค (technical interoperability) ระหวางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การยกระดับเครือขายแหงชาติท่ีมี
อยูและพัฒนาเครือขายดังกลาวใหเปนโครงสรางพื้นฐานดานขอมูลของภูมิภาค ใหความสําคัญเทาๆ กันกบัการเพิ่ม

ความนาเชื่อถือและความมั่นใจในการใชอินเทอรเน็ต และความปลอดภัยในการทําธุรกรรม การจายเงิน และการ

รับชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส 
 
52. พัฒนาการเชื่อมโยงความเร็วสงู (high-speed connection) ระหวางโครงสรางพื้นฐานดานขอมูล 
(National Information Infrastructures: NII) ของทุกประเทศสมาชิกอาเซียน 
 การดําเนินงาน : 

          1)   อํานวยความสะดวกใหเกิดการเชือ่มโยงความเร็วสูง (high-speed connection) ระหวางโครงสราง
พื้นฐานดานขอมูลแหงชาติ (National Information Infrastructures: NII)  ของทุกประเทศสมาชิก
อาเซียน ภายในป 2010 และดําเนินมาตรการดานเทคโนโลยีสารสนเทศที่ระบุไวในแผนปฏิบัติการ

เวียงจันทน (Vientiane Action Plan) 
           2)    เสริมสรางขีดความสามารถ และจัดทําโปรแกรมการฝกอบรมสําหรับองคกรสรางความปลอดภัย

ระบบสารสนเทศแหงชาติ (Computer Emergency Response Teams : CERTs) ของแตละ
ประเทศ และเพิม่ศักยภาพใหกับเครือขายธุรกรรมอิเล็กทรอนิคส (cyber-security network)  ของ
อาเซียนโดยการขยายเครือขายขององคกรการเตือนภัยสารสนเทศของอาเซียน (ASEAN CERT 
Incident Drills) ใหครอบคลุมประเทศคูเจรจาของอาเซียนภายในป 2007 

 3)   สงเสริมใหผูท่ีเกี่ยวของ (ประชาขน  ชุมชน  ธุรกิจ  และหนวยงานภาครัฐ) มีสวนรวมในการพัฒนา 
และนําเทคโนโลยีสารสนเทศและบริการดานโครงสรางพื้นฐานดานขอมูลในภูมิภาคมาใชในงานที่

เกี่ยวของ 

 4)   สนับสนุนใหสาขาที่เปนกลุมเปาหมายนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและ 
ประสิทธิผล (ในเบื้องตนประกอบดวยสาขาสําคัญ เชน ศุลกากร  โลจิสติกส  ขนสง ธุรกิจเกีย่วกับ

ขอมูลในรูปแบบตางๆ)  
 5)   เพิ่มจํานวนประเทศสมาชิกในความตกลงยอมรับรวม (ASEAN MRA) สําหรับอุปกรณดาน 
  โทรคมนาคม 

6) พัฒนานโยบายและกรอบการกาํกับดูแลในเชิงลึกเพื่อรองรับโอกาสและความทาทายทางธุรกิจในสวน 
ท่ีเกี่ยวกับ Next Generation Network ซึ่งรวมถึงการทํางานรวมกันไดของสินคาและบริการ ระบบ
ขอมูล และเครอืขายท่ีเชื่อมโยงกัน 
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53.  ความรวมมือดานพลังงาน การมีแหลงพลงังานที่ม่ันคงและเพียงพอเปนปจจัยสาํคัญที่สนับสนุนใหระบบ

เศรษฐกิจรวมทั้งภาคอุตสาหกรรมมีการพัฒนาท่ียั่งยืน ความรวมมือในภูมิภาคดานโครงการเชื่อมโยงทอสงกาซ

ธรรมชาติของอาเซียน และโครงการเครือขายระบบสายสงไฟฟาของอาเซียน สงผลใหมีการใชทรัพยากรพลงังงาน

ในภูมิภาคอยางเหมาะสมและกอใหเกิดความม่ันคงทางดานพลังงานมากขึ้น โครงการเหลาน้ียังเปนโอกาสให

ภาคเอกชนมีสวนรวมในดานการลงทุน การเงิน และการโอนถายเทคโนโลยี การเชื่อมโยงเครือขายระหวางประเทศ

ท้ังดานเครือขายระบบสายสงไฟฟาและกาซธรรมชาติกอใหเกดิประโยชนอยางยิ่งทั้งดานความมั่นคง ความยืดหยุน 

และคุณภาพของพลังงาน 
 
54.  เรงการพัฒนาโครงการเครือขายระบบสายสงไฟฟาของอาเซียน และโครงการเชื่อมโยงทอสงกาซธรรมชาติ

ของอาเซียน  โครงการเครือขายระบบสายสงไฟฟาของอาเซียนมี 14 โครงการ และโครงการเชื่อมโยงทอสงกาซ

ธรรมชาติของอาเซียน มี 7 โครงการ 
การดําเนินงาน : 
1)  เรงการดําเนินการโครงการเครือขายระบบสายสงไฟฟาของอาเซียน และโครงการเชื่อมโยงทอสงกาซ

ธรรมชาติของอาเซียน 
2)  สงเสริมการเขามามีสวนรวมของภาคเอกชนเกี่ยวกับโครงการเครือขายระบบสายสงไฟฟาของ 
 อาเซียน และโครงการเชื่อมโยงทอสงกาซธรรมชาติของอาเซียนใหมากขึ้น และ 

3) ดําเนินการราง ASEAN Petroleum Security Agreement ใหแลวเสร็จเพื่อเสริมสรางความมั่นคง 
 ของแหลงนํ้ามัน และกาซในภูมิภาค 

 
55.  ในขณะที่ประเทศสมาชิกกําลงัผลักดันทุกวิถีทางเพื่อใหบรรลุเปาหมายการจัดต้ังประชาคมอาเซียนในป 

2015 จําเปนอยางยิ่งที่จะตองสรางความมั่นใจวาพัฒนาการดังกลาวเปนไปอยางยั่งยืนภายใตนโยบายและมาตรการ

ตางๆ โดยเฉพาะอยางยิง่ การลดสภาวะกาซเรือนกระจกดวยนโยบายและมาตรการที่มีประสิทธิผลซึ่งชวยบรรเทา

ปญหาการเปลี่ยนแปลงอุณหูมิของโลก อาเซียนตระหนักดีถึงความจํากัดของแหลงสํารองพลงังานฟอสซิลของโลก

และความไรเสถยีรภาพของราคาน้ํามันเชื้อเพลิงในตลาดโลก จึงเนนความสําคัญในการสรางแหลงพลังงานทดแทน

ท่ีสามารถนํากลับมาใชไดใหม อาทิ ไบโอดีเซล และสงเสริมใหมีการคา การอํานวยความสะดวก และความรวมมือ

ในสาขาพลงังานที่สามารถนํากลับมาใชใหมรวมไปถึงอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของ อกีท้ังการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่

จําเปนสําหรับแหลงพลงังานดังกลาว 
 
56.  ความรวมมือดานการทําเหมืองแร เพิ่มศักยภาพดานการคาและการลงทุนและเสริมความแข็งแกรงดาน

ความรวมมือและการสรางขีดความสามารถในสาขาภูมิศาสตรและการเหมืองแรเพื่อใหมีการพัฒนาสาขาเหมืองแรท่ี

ยั่งยืนในภูมิภาค 

การดําเนินงาน : 
1) สนับสนุนการคาและการลงทุนในสาขาเหมืองแรใหมากขึ้น 
2) เสริมสรางขีดความสามารถขององคกรและบุคลากรในสาขาภูมิศาสตรและการเหมืองแรในอาเซียน 
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3) สงเสริมการพัฒนาสาขาเหมืองแรใหมีพัฒนาการที่ยั่งยืนท้ังในแงสิ่งแวดลอมและสังคม 
4) สนับสนุนใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาสาขาเหมืองแร 

 
57. การสนับสนุนดานการเงินแกโครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานตางๆ  เงินทุนมีบทบาทสําคัญตอการ

สนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยที่อาเซียนไดเรงการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ จําเปนตองสงเสริมการลงทนุ

มากขึ้นโดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของภูมิภาค ดังน้ัน การพัฒนาวิธีการระดมเงินทุน

แบบใหมๆ เพื่อดึงดูดใหภาคเอกชนสนใจลงทนุจึงเปนสิ่งสําคัญ 
การดําเนินงาน : 
1)  สงเสริมใหภาคเอกชนและองคกรระหวางประเทศเขามามีสวนรวมมากขึ้นในการสนับสนุนดาน

การเงินแกการพฒันาโครงสรางพื้นฐานของภูมิภาค อาทิ โครงการเชื่อมโยงทอสงกาซธรรมชาติของ

อาเซียน  โครงการเครือขายระบบสายสงไฟฟาของอาเซียน โครงการเชื่อมโยงเสนทางรถไฟสิงคโปร 
-คุนหมิง และโครงการทางหลวงอาเซียน และ 

2) ยกเลิก/ลดอุปสรรคตอการลงทนุและ/หรือการสนับสนุนเงินทุนเพื่อพัฒนาโครงการดานโครงสราง 
 พื้นฐานของภูมิภาค 

 
B5.  ภาษีอากร 

58.  การดําเนินงาน : 
 1) ดําเนินการใหมีการสรางเครือขายของความตกลงวาดวยการหลีกเลี่ยงการจัดเก็บภาษีซอนระหวาง

ประเทศสมาชิกภายในป 2010 เทาท่ีจะสามารถดําเนินการได 

 
B6.  พาณิชยอเิล็กทรอนิกส 

 
59. เพื่อวางนโยบายและโครงสรางทางกฎหมายสําหรับพาณิชยอิเลก็ทรอนิกสและชวยใหเกิดการคาสินคาทาง

อิเล็กทรอนิกส (การพาณิชยอิเลก็ทรอนิกส) ภายในอาเซียน โดยการปฏิบัติตามกรอบความตกลง e-ASEAN และ

บนพื้นฐานของกรอบความตกลงรวมอื่นๆ 
 การดําเนินงาน : 

1) ดําเนินนโยบายการแขงขันดานโทรคมนาคมโดยใชแนวทางการปฏิบัติท่ีดี และสนับสนุนการออก 
 กฎหมายภายในประเทศดานพาณิชยอิเล็กทรอนิกส 
2) ปรับประสานโครงสรางพื้นฐานทางกฎหมายสําหรับการทําสัญญาทางอิเล็กทรอนิกสและการยติุขอ 
 ขัดแยงใหเปนแนวเดียวกัน 
3) จัดทําและปฏิบัติตามแนวทางการปฏิบัติท่ีดีสําหรับการทําสัญญาทางอิเล็กทรอนิกส หลักการสําหรับ 
 การยุติขอขัดแยง และกรอบการยอมรับรวมสําหรับลายเซ็นอิเล็กทรอนิกสในอาเซียน และ 
4) ดําเนินการใหการยอมรับรวมลายเซ็นอิเล็กทรอนิกสในอาเซียนเปนไปดวยความสะดวก 
5) ศึกษาและสนับสนุนการนํามาตรฐานและแนวทางการปฏิบัติดานกฎหมายและ/หรือมาตรฐานที่

กําหนดขึ้นจากพื้นฐานของกรอบกฎระเบียบรวมกันมาใช และ 
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6) จัดต้ังเครือขายระหวางภาคธุรกิจในอาเซียนกบัประเทศคูคา เพื่อเปนเวทีการสงเสริมการคาและการ

ลงทุน 
 

C. การพัฒนาเศรษฐกิจอยางเทาเทียมกนั 
 

C1. การพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
 
60.  พิมพเขียวนโยบายของอาเซียนดานการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (APBSD) 2004-2014 

ไดกําหนดกรอบแนวทางสําหรับการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งประกอบดวย

แผนยุทธศาสตรการดําเนินงาน มาตรการนโยบายตางๆ และผลลัพธ ท้ังน้ี มีวตัถุประสงคเพื่อ 

 (a) เรงการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมอยางเหมาะสมตามความแตกตางของประเทศ
สมาชิกอาเซียน 

 (b) พัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันและการปรับตัวของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใน
อาเซียน โดยอํานวยความสะดวกในการเขาถงึขอมูล ตลาด การพัฒนาทรัพยากรมนุษยและทกัษะของแรงงาน 

เงินทุนรวมทั้งเทคโนโลยี 
 (c) เสริมสรางความยืดหยุนใหวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของอาเซียนเพื่อใหรับมือกับผลกระทบ
ท่ีเกิดจากเศรษฐกิจมหภาคและความไมม่ันคงทางการเงิน ตลอดจนความทาทายที่จะเกิดขึ้นจากสภาพแวดลอม

ทางการคาท่ีเสรีมากขึ้น และ 

 (d) เพิ่มการมีสวนรวมของวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตอภาพรวมการเติบโตทางเศรษฐกิจและ
การพัฒนาภูมิภาคอาเซียน 

การดําเนินงาน : 
1)  ดําเนินการตามพิมพเขียวนโยบายของอาเซียนดานการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  
 (APBSD) 2004-2014 
2)  สงเสริมเครือขายวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมและการมีสวนรวมในการสรางเครือขายผลผลิต 
 และการกระจายสินคาของภูมิภาค 
3) สงเสริมแนวทางการปฏิบัติท่ีดีในการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม รวมถึงแหลงเงนิทุน 
 ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

 
C2.  ความริเริ่มเพื่อการรวมตัวของอาเซยีน 

 
61. เน่ืองจากประเทศอาเซียนมีระดับการพัฒนาที่แตกตางกัน จึงมีความจําเปนท่ีจะตองเนนการรวมกลุมของ

อาเซียนทั้งในแนวลึกและแนวกวาง โดยใหมีความรวมมือดานเทคนิคและการพัฒนา โดยคํานึงถึงระดับการพฒันา

ท่ีแตกตางและเรงการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกท่ีมีระดับการพัฒนาต่ํากวาใหรวดเร็วยิ่งขึ้น ท้ังน้ี 

เพื่อใหประเทศสมาชิกอาเซียนท้ังหมดไดรับผลประโยชนอยางทั่วถงึ และในภาพรวมทําใหอาเซียนพัฒนาไปใน

ทิศทางเดียวกัน 
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62. ความริเริ่มเพื่อการรวมตัวของอาเซียน (Initiative for ASEAN Integration: IAI) เริ่มขึ้นในเดือน
พฤศจิกายน 2000 โดยกําหนดแนวทางและเนนความพยายามรวมกันในการลดระดับชองวางของการพัฒนาทั้ง

ภายในอาเซียนและระหวางอาเซียนกับประเทศอื่นๆ ดวย ปจจบัุน ความริเริ่มเพื่อการรวมตัวของอาเซียน

ครอบคลุมดานโครงสรางพื้นฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร การเสริมสราง

ขีดความสามารถในการรวมกลุมทางเศรษฐกิจในภูมิภาค พลังงาน บรรยากาศการลงทุน การทองเที่ยว การลด

ระดับความยากจนและการปรับปรุงคุณภาพชีวติ 
 
63. ในการปรับตัวเพื่อรองรับความทาทายจากการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียน ประเทศสมาชิกใหม 

(CLMV) ของอาเซียนจะตองพัฒนานโยบายที่จะเพิ่มการพัฒนาทางเศรษฐกิจ เพิ่มความสามารถในการแขงขัน 

เพิ่มการลงทุนท้ังภายในประเทศและการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ ขยายธุรกิจภาคเอกชนในขณะเดียวกันก็

จะตองบรรลุเปาหมายเชิงสาธารณะ 

 การดําเนินงาน : 

1) สงเสริมใหความริเริ่มเพื่อการรวมตัวของอาเซียนเปนเวที (platform) ในการกาํหนดและดําเนินการ

ตามโครงการความชวยเหลือดานเทคนิคและการเสริมสรางขีดความสามารถ สําหรับทั้งภาครัฐและ

ภาคเอกชนในอาเซียน โดยเฉพาะประเทศสมาชิกใหมและตามความตกลงในกรอบอนุภูมิภาคอื่นๆ 

เชน IMT-GT และ BIMP-EAGA เพื่อยกระดับใหเทาเทียมกันในการพัฒนาโครงขายดานการผลิต
และการจัดจําหนายในภูมิภาค  

2) ประเทศสมาชิกเดิม 6 ประเทศตองใหการสนับสนุนโครงการความริเริ่มเพื่อการรวมตัวของอาเซียน 
 อยางตอเน่ือง 

 3) รวบรวมการสนบัสนุนจากคูเจรจาและองคกรระหวางประเทศ เชน ธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย  
  และธนาคารโลก เพื่อใหการดําเนินการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

4) สราง/พัฒนาขีดความสามารถของเจาหนาท่ีรัฐในการพัฒนา/ดําเนินนโยบายสังคมและเศรษฐกิจเพื่อ 
 ชวยบรรเทาผลกระทบจากการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ 
5) จัดทําการศึกษาดานสังคมและเศรษฐกิจเปนครั้งคราว เพื่อตรวจสอบและประเมินผลของการ 
 รวมกลุมทางเศรษฐกิจ 

 
D. การบูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลก 

 
64. อาเซียนดําเนินงานในลักษณะที่มีปฏิสัมพันธกับโลกภายนอกมากขึ้น ดวยการพึง่พาตลาดและ

อุตสาหกรรมในระดับโลก เพื่อสงเสริมนักธุรกจิของอาเซียนใหสามารถแขงขันไดในระดับสากล และสรางอาเซียน

ใหมีพลวัตรและเปนสวนหนึ่งของหวงโซอุปทานของโลกที่แข็งแกรงมากขึ้น และสรางความมั่นใจวาตลาดภายใน

ยังคงนาดึงดูดสําหรับการลงทุนโดยตรงจากตางชาติ จึงจําเปนท่ีอาเซียนจะตองคํานึงถึงบริบทอื่นประกอบ

นอกเหนือจากการดําเนินงานภายใตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน กฎเกณฑและกฎระเบียบภายนอกจะตองถกูนํามา

พิจารณาใหมากขึ้นในการพัฒนานโยบายที่เกี่ยวของกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
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D1.  แนวทางการสรางความเปนหนึง่เดียวกันตอปฏิสัมพันธดานเศรษฐกิจกับภายนอก 
 

65. อาเซียนจะตองดําเนินงานเพื่อสรางความเปนหน่ึงเดียวกันท่ีจะมีปฏิสัมพันธดานเศรษฐกิจกับภายนอก ซึ่ง

รวมถึงการเจรจาจัดทําเขตการคาเสรี (FTAs) และความตกลงวาดวยหุนสวนทางเศรษฐกิจ (CEPs) ซึ่งสามารถ
ดําเนินการได โดย 
 การดําเนินงาน : 

 1) ทบทวนพันธกรณีของ FTA/CEP เทียบกับพันธกรณีของการรวมกลุมภายในอาเซียน 
 2) ดําเนินการใหมีระบบที่จะสนับสนุนการประสานงานมากขึ้นในการเจรจาการคากับประเทศคูเจรจา

ภายนอกอาเซียน และในเวทีการเจรจาการคาในระดับภูมิภาคและระดับพหุภาคี โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อบรรลุกรอบทาทีการเจรจารวมกัน 

 
D2.   สงเสริมการมีสวนรวมในเครือขายอุปทานของโลก 

66. อาเซียนจะตองสงเสริมการเขาไปมีสวนรวมในเครือขายอุปทานของโลกมากขึ้น โดย 
 การดําเนินงาน : 

1) รับหลักปฏิบัติสากลท่ีดีและมาตรฐานในการผลติและจําหนายมาใชในภูมิภาคอยางตอเน่ือง 
2) พัฒนาความชวยเหลือทางวิชาการเพื่อยกระดับขีดความสามารถและผลิตภาพดานอุตสาหกรรมและ

สงเสริมการเขามามีสวนรวมในการรวมกลุมระดับภูมิภาคและระดับโลกใหกับประเทศสมาชิกท่ีมี

ระดับการพัฒนาต่ํากวาของอาเซียน 
 

III. การดําเนินการ 
 

67. แผนกลยุทธท่ีรวมหลักเกณฑสาํคัญสําหรับการรวมกลุมทางเศรษฐกิจในเชิงลกึและครอบคลมุเปน

ภาคผนวกของแผนงานนี้  ท้ังน้ี ไดมีการหารือกับผูมีสวนเกี่ยวของในทุกภาคสวนเพื่อรวบรวมความเห็นและได

จัดการประชุมประสานงานเพื่อทบทวนแผนงานการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และตารางเวลาการ

ดําเนินงานรวมกันระหวางผูมีสวนเกี่ยวของเพือ่สรางความมั่นใจวามาตรการ แผนงานตางๆ และเปาหมายท่ีกําหนด

ขางตนมีความสอดคลองตองกนั ตลอดจนเสริมสรางความรูสกึท่ีเปนเจาภาพของพิมพเขียวน้ีรวมกัน 
 
68. หนวยงานอาเซียนที่เกี่ยวของจะประสานการดําเนินงานตามแผนงานและมาตรการตางๆ ในขณะที่

หนวยงานรัฐบาลที่เกี่ยวของจะรับผิดชอบในการดูแลการดําเนินการและเตรียมพรอมสําหรับการจัดทําแผนปฏิบัติ

การในระดับชาติ ท้ังน้ี จะดําเนืนการเพื่อใหเกิดการมีสวนรวมในลักษณะหุนสวนกับภาคเอกชน สมาคม

อุตสาหกรรมและประชาคมตางๆ ในระดับภูมิภาคและระดับประเทศตามความจําเปน เพื่อใหม่ันใจวาผูเกี่ยวของใน

ทุกภาคสวนไดมีสวนรวมในกระบวนการของการรวมกลุม 
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69. เพื่อความสําเร็จของการปฏิบัติตามแผนงานและมาตรการเหลาน้ี จะตองไดรับการสนับสนุนท้ังในดาน

สถาบันหรือกลไกที่จําเปน ทรัพยากร ขีดความสามารถ และเจตนารมณทางการเมืองในกระบวนการของการจดัต้ัง

ประชาคมอาเซียน 
 

A. กลไกการดําเนนิงาน 
70. รัฐมนตรีท่ีกํากับดูแลดานตางๆ จะรับผิดชอบตอการดําเนินงานตามแผนงาน และติดตามการดําเนินงาน

ใหเปนไปตามพันธกรณีเฉพาะในขอบเขตที่เกี่ยวของ โดยที่รัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนในฐานะรัฐมนตรีท่ี
รับผิดชอบการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียนภายใตคณะมนตรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนจะดูแลรับผิดชอบ

การดําเนินงานตามแผนงานในภาพรวม  
 
71. เพื่อใหการดําเนินงานตามแผนงานเปนไปอยางมีประสทิธิภาพ จะตองดําเนินงานตามมาตรการตางๆ ดังน้ี 
 การดําเนินงาน : 

1) คณะทํางานระดับสูงวาดวยการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียนจะเปนผูใหความเห็นในเชิงกลยุทธ

ตอรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนในประเด็นท่ีสงผลตอการปฏิบัติตามแผนงานในพิมพเขียวน้ีใหเปนไป

ตามกําหนดเวลา 
2) ดําเนินการปรึกษาหารืออยางสม่ําเสมอรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อแลกเปลี่ยนและรับ

ขอคิดเห็นตอการดําเนินงานตามแผนงานในพิมพเขียว และ 
3) เลขาธิการอาเซียนจะเปนผูรายงานความคืบหนาการดําเนินงานการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 ใหรัฐมนตรีในสาขาตางๆ ท่ีเกี่ยวของและผูนําอาเซียนรับทราบ 

 
72. เพื่อใหการดําเนินงานตามแผนงานนี้ไดผลดียิง่ขึน้ และกระบวนการตัดสินใจที่เกี่ยวของกับความริเริ่มทาง 
เศรษฐกจิดานตางๆ ท้ังที่ระบุในแผนงานและที่เกิดขึ้นนอกเหนือจากน้ัน เปนไปอยางมีประสทิธิภาพ ควรตอง  
ดําเนินการตามมาตรการตอไปนี ้

 
1)  ปรับปรุงขั้นตอนการออกประกาศที่เกี่ยวของกบัขอตกลงทางเศรษฐกิจตางๆ ของอาเซียนใหโปรงใส

โดยดําเนินการตามพิธีสารวาดวยกระบวนการแจง (Protocol on Notification Procedures) 
2) การใหสัตยาบันตอพันธกรณีทางกฎหมายของอาเซียนจะตองดําเนินการภายใน 6 เดือนนับแตวันท่ีมี 
 การลงนาม 
3) กระบวนการตัดสินใจขององคกรที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจจะตองดําเนินการโดยความเห็นชอบรวมกัน 

ในกรณีท่ีไมสามารถบรรลุความเห็นชอบรวมกันได อาเซียนอาจพิจารณาแนวทางอื่นเพื่อให

กระบวนการตัดสินใจเปนไปโดยรวดเร็ว 

4) นํากลไกระงับขอพิพาทของอาเซียน (DSM) มาใชเพื่อสงเสริมการสรางสังคมแหงกฎระเบียบ 

5) หลักการ ASEAN-X สามารถนํามาใชในการเรงการดําเนินงานตามแผนงานในดานเศรษฐกิจ 
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6) ใหมีความยืดหยุนในการดําเนินงานไปสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งจะตองมีการตกลง

กันกอนลวงหนา และไมกอใหเกิดความลาชาตอการดําเนินงานในภาพรวมเพื่อไปสูการเปนประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน 
 
73. ความคืบหนาของการดําเนินงานตามแผนงานและมาตรการเพื่อไปสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

โดยประเทศสมาชิกจําเปนจะตองมีการติดตาม ทบทวน และเผยแพรใหผูมีสวนเกี่ยวของไดรบัทราบ สํานัก

เลขาธิการอาเซียนจะตองทบทวนและติดตามการปฏิบัติตามแผนงาน  
 การดําเนินงาน : 

1)   จัดทําตัวชี้วัดในเชิงสถิติ ซึง่รวมถึงอัตราภาษี และระบบฐานขอมูลดานการคา ขอสังเกตเกี่ยวกับ

ความสอดคลองของขอมูลสถิตและคุณภาพของขอมูล และ AEC scorecards เพื่อติดตามและประเมิน
ความคืบหนาการดําเนินงานตามองคประกอบตางๆ ของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

74. ในสาขาการเงิน  
 1) จัดต้ังกลไกการดําเนินงานที่เหมาะสมเพื่อใหมีการรายงานอยางสมํ่าเสมอตอผูนําอาเซียน 
 

B. ทรัพยากร 
 
75. ดําเนินการใหมีการวิจยัและการสนับสนุนการเสรมิสรางขีดความสามารถโดยอาศยัทรัพยากรดานตางๆ 
 การดําเนินงาน : 

1) กองทุนเพื่อพัฒนาอาเซียน (ASEAN Development Fund) โดยการสมทบทุนจากประเทศสมาชิก 
 จะเปนเครื่องขับเคลื่อนในการใชทรัพยากรจากแหลงอื่นท้ังภายในอาเซียนและภายนอกอาเซียน 
2) ระบุหัวขอและดําเนินการศึกษาดานวิชาการหรือโครงการอบรมในประเด็นหรือหัวขอท่ีจองอาศัยการ

วิเคราะหและการสนับสนุนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานตามแผนงานเพื่อ

เรงรัดการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 3) แปลงเปาหมายและเปาประสงคของแผนงานเพื่อเรงรัดการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไปสู 
  เปาหมายและเปาประสงคในระดับชาติ และรวมไวเปนสวนหนึ่งของแผนพฒันาของแตละประเทศ 

4) สนับสนุนการเขามามีสวนรวมของธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย ธนาคารโลก ประเทศคูเจรจาและ

ภาคเอกชนในโครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในระดับภูมิภาค 
5) สรางความแขง็แกรงในดานการวจิัยและการวางแผนของสํานักงานเลขาธิการอาเซียนในประเด็นท่ี 
 เกี่ยวของกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และ 
6) สรางความแขง็แกรงในดานความสามารถในการวิจัยและการพฒันาทรัพยากรบุคคลของประเทศ 
 สมาชิกแตละประเทศ และ 
7) จัดทําโครงการเสริมสรางขีดความสามารถที่เหมาะสมเพื่อชวยประเทศสมาชิกใหมในการสงเสริมการ 
 พัฒนาตลาดการเงินและกรอบกลไกการกํากับดูแลตลาดการเงินท่ีมีประสิทธิภาพ 
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C.   การสือ่สาร 
 
76. ความสําเร็จของการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจําเปนตองอาศัยการมีสวนรวมของผูมีสวน

เกี่ยวของทุกฝายในขั้นตอนของการรวมกลุม นอกจากการใหทุกภาคสวนที่เกี่ยวของเขามามีสวนรวมในการจัดทํา

แผนงานนี้แลว ยังตองมีแผนงานดานการสื่อสารที่ดีเพื่อสรางการรับรูของสาธารณชนเกี่ยวกับประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนในทุกประเทศสมาชิก และเผยแพรความคืบหนาของการจัดต้ังประชาคมอาเซียนตอผูมีสวนเกี่ยวของ

ท้ังหมด รวมทั้งภาคธุรกิจ และประชาชนในอาเซียนไดรับทราบ 
 การดําเนินงาน : 

1) ดําเนินการตามแผนงานการสื่อสารที่ครอบคลุมรอบดานเพื่ออธิบายใหหนวยราชการ ผูมีสวน

เกี่ยวของที่สําคัญและสาธารณชนไดทราบวัตถปุระสงค ประโยชน และโอกาสที่ทาทายของประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน 
2) พัฒนาเวทีระดับภูมิภาคเพื่อใชในการหารือและแลกเปลี่ยนขอมูลในการดําเนินการจัดต้ังประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน  
3) ประเทศสมาชิกจะตองจัดต้ังกลไกระดับชาติเพื่อรายงานผลการดําเนินงานและประเด็นท่ีเกี่ยวของกับ

การรวมกลุมทางเศรษฐกิจอยางสมํ่าเสมอ และ 
4) พัฒนาเวปไซตเพื่อสื่อสารเรื่องการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพ่ือเปนอีกชองทางหนึ่งในการ

เขาถึงประชาคมอยางทั่วถงึ และผูมีสวนเกี่ยวของในทุกภาคสวนสามารถใหขอเสนอแนะและขอคิดเห็น

ตอความริเริ่มทางเศรษฐกิจดานตางๆ ของอาเซียน  
 

D.  การทบทวน 
 

77. แผนงานเพื่อจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะตองมีการทบทวนเปนระยะ โดยคํานึงถึงการ

เปลี่ยนแปลงของพัฒนาการตางๆ ของภูมิภาคและของโลกเปนสําคัญ 
 

@@@@@@@@@@@ 
 


